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1. Inleiding 
 
Aanleiding voor dit besluit is de uitbreiding van de Eemshaven met de ontwikkeling van een 
bedrijventerrein in de Oostpolder. De Oostpolder ligt ten zuiden van de Eemshaven.  
 
Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Het Hogeland hebben de 
wettelijke bevoegdheid om dit besluit te nemen maar de voorbereiding heeft in nauw overleg 
plaatsgevonden met het college van Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Groningen. 
 
Dit besluit is één van de kaders waarbinnen de bedrijfsontwikkeling binnen de Oostpolder en 
de Eemshaven dient plaats te vinden.  
 
Zonder het stellen van beperkingen zou de geluidsbelasting ontoelaatbaar hoog kunnen 
worden. Dit willen wij voorkomen.  
 
In het besluit wordt een overzicht gegeven van de mogelijke gevolgen en de maatregelen die 
genomen worden om de geluidsbelasting te beperken.  
 
Het Besluit wordt een “Beschikking” genoemd omdat het adres-gebonden is.  
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2. Welke woningen 
 
Dit besluit heeft betrekking op de woningen die zijn gelegen binnen de bestaande 
geluidszone van de Eemshaven. Zie hiervoor de onderstaande kaart. De lijst met adressen 
en de concrete geluidswaarden zijn opgenomen in bijlage 1.  
 
Deze geluidszone is in 1993 vastgesteld in verband met de ontwikkeling van de Eemshaven. 
Op de grens van de zone mag een waarde van 50 dB(A) niet worden overschreden. 
Daarbinnen mag een verhoogde geluidsbelasting heersen om de vestiging van industriële 
bedrijven mogelijk te maken. Dit is destijds gedaan om voor langere tijd duidelijkheid te 
geven over wat er mogelijk is binnen het gebied en welke kant het opgaat. 
 
Voor de woningen binnen deze zone zijn destijds ook hogere geluidswaarden vastgesteld. 
De bestaande hogere waarden voor geluid zijn opgenomen in bijlage 2. 
 
Vanwege de ontwikkelingen in de Oostpolder moet de hogere waarden voor geluid 
geactualiseerd worden. 
 

 
Figuur 1: Kaart van de bestaande geluidszone vastgesteld in 1993 

Er mag een verhoogde  
geluidsbelasting binnen deze zone 
heersen. 

Roodeschool 

Spijk 

Oudeschip 
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3. Wat voor bedrijven komen er 
 
In het Provinciaal Inpassingsplan staat aangegeven welke soorten van bedrijven zich mogen 
vestigen in de Oostpolder. Dit plan is vanaf 21 december te raadplegen via: 
www.hetdigitalediggelschip.nl  of www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
Voor de exacte omschrijving wordt verwezen naar dit plan. Om een beeld hiervan te krijgen, 
worden onderstaand enkele voorbeelden genoemd van bedrijven en installaties die zich er 
kunnen vestigen: 

 Waterstofproductie 
 Batterijenfabriek 

 Hyperscale datacenters 

 Installatie voor aanlanding windenergie van zee 

 Electriciteitsintensieve hightech en maakindustrie 
 
De mogelijke geluidsbelasting van deze bedrijven is onderzocht. Hiervoor wordt verwezen 
naar het akoestisch onderzoek van NAA. Het gaat daarbij om de te reserveren ruimte voor 
het produceren van geluid. Daarbij is uitgegaan van wat er maximaal planologisch mogelijk 
is. Zie hiervoor ook de toelichting in paragraaf 4.3 op pagina 11. 
Deze geluidsbelasting zal zich voordoen als de gehele Oostpolder vol met bedrijven staan in 
2035.   
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4. Wat zijn de geluidsgevolgen 
 
De mogelijke geluidsgevolgen van het plan zijn onderzocht en in beeld gebracht op 
woningniveau.  
 
Om de geluidsbelasting te vergelijken zijn de volgende situaties onderzocht: 

 huidige geluidsbelasting 

 geluidsbelasting bij autonome ontwikkeling (zonder Oostpolder) 
 geluidsbelasting vanuit de Oostpolder 

 geluidsbelasting bij autonome ontwikkeling + Oostpolder 
 
Voor de resultaten hiervan verwijzen wij naar de volgende onderzoeken: 

 Akoestisch onderzoek Plan-MER Oostpolder d.d. 17 mei 2023 van het Noordelijk 
Akoestisch Adviesbureau (NAA)  

 Akoestisch onderzoek MER Oostpolder van NAA  

 Akoestisch onderzoek Provinciaal inpassingsplan Oostpolder van NAA  
 
Deze onderzoeken zijn te raadplegen via www.hetdigitalediggelschip.nl 
 
De resultaten van deze onderzoeken zijn aanleiding geweest diverse maatregelen te treffen 
om de gevolgen te beperken. Deze maatregelen staan opgenomen in hoofdstuk 5.  
 
In de akoestische onderzoeken en dit besluit staan geluidsbelastingen dB(A) genoemd in de 

ééngetals-grootheid Letmaal. Dat is de hoogste van de volgende drie niveaus: 

 de gemiddelde waarde over de dagperiode (7 - 19 uur); 

 de gemiddelde waarde over de avondperiode (19 - 21 uur) + 5 dB; 

 de gemiddelde waarde over de nachtperiode (21 - 7 uur) + 10 dB. 
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4.1 De huidige geluidsbelasting 
 
De huidig heersende geluidsbelasting is onderzocht.  

4.1.1 Onderzoek 
 
Er is onderzoek uitgevoerd naar de huidige heersende geluidsniveaus in het gebied.  
 
Daarbij is de geluidsbelasting in beeld gebracht van de afzonderlijke geluidsbronnen zoals 
de industrie in de Eemshaven, windturbines, wegverkeer, spoorweg, scheepvaart en de 
helihaven.  
 
De huidige heersende geluidsbelasting verschilt per plaats in het gebied omdat het 
afhankelijk is van de ligging ten opzichte van de industrie, het bedrijventerrein, windturbines 
en de wegen.  
 
Voor de resultaten hiervan wordt verwezen naar het Akoestisch onderzoek MER Oostpolder 
van NAA waarin het geluidsniveau per bron en per woning is opgenomen.  
 
Windturbinepark 
Vrij recent is de geluidsbelasting van het huidige windmolenpark in de Oostpolder ook weer 
onderzocht. Dit onderzoek d.d. 14 juni 2023 is te raadplegen op: 
https://www.provinciegroningen.nl/beleid-en-documenten/documentenzoeker/klimaat-en-
energie/windparken/windpark-oostpolder/ 
 

 
Figuur 2: Verschillende geluidsbronnen in het gebied 
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4.1.2 Geluidsmetingen 
 
De aanwezige geluidniveaus kunnen geraadpleegd worden via het permanente 
geluidmeetsysteem dat in het gebied aanwezig is. De heersende geluidsniveaus worden 
continue gemeten en de meetresultaten zijn via internet te raadplegen. In de nabijheid van 
het plangebied betreft dit 3 meetpunten. Zie hiervoor:  
https://destaatvangroningen.nl/mme-geluid-meetnet.html 
De meetpunten zijn:   
Meetpunt 1 - nabij Dijkweg 87 Oudeschip  
Meetpunt 2 - Dijkweg nabij N33 
Meetpunt 5 - Perceel: Uithuizermeeden H77 
Zie hiervoor de onderstaande kaart voor de ligging.  
 

 
Figuur 3: Permanent meetsysteem 
 
Ter toelichting: De geluidsmeters registreren alle voorkomende geluid in de omgeving zoals 
bijvoorbeeld ook landbouwwerktuigen, geluid van wind en regen, particuliere geluidbronnen, 
vogels etc.). 
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4.2 Geluidsbelasting van de Eemshaven 
 
De zeehaven is in 1973 aangelegd en in 1976 startte de bouw van de Eemscentrale. In de 
onderstaande figuren is de geluidsontwikkeling van de Eemshaven in beeld gebracht van 
begin jaren ‘80 van de vorige eeuw tot en met de verwachting voor de toekomst.  
 

     
 
 

     
 
 

De prognose laat de geluidsbelasting van de Eemshaven zien zonder de ontwikkeling van 
de Oostpolder.   
  

Figuur 4: Periode 1980-1990 Figuur 5: Periode 1990-2000 

Figuur 6: 2023 vergund Figuur 7: Prognose Eemshaven 2035-2040 
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Formele geluidszone 1993 
In het jaar 1993 is een geluidszone ingevolgde de Wet geluidhinder vastgesteld in verband 
met de ontwikkeling van de Eemshaven en het aardgascompressorstation aan de zuid-oost 
kant. Daarbinnen mag een verhoogde geluidsbelasting heersen om de vestiging van 
industriële bedrijven mogelijk te maken. Op de grens van de zone mag de geluidbelasting 
van het industrieterrein niet hoger zijn dan 50 dB(A).  
 
Dit is destijds gedaan om voor langere tijd duidelijkheid te geven over wat er mogelijk is 
binnen het gebied en welke kant het opgaat.  Er zijn destijds ook hogere waarden geluid 
vastgesteld per woning. De betreffende documenten zijn te vinden via  
www.hetdigitalediggelschip.nl 
 
 

 

 
 
  

Figuur 8: Formele geluidszone uit 1993 (rode lijn) en de destijds gemaakt geluidprognose 
voor de Eemshaven en het aargascompressorstation 
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4.3 Geluidsbelasting Oostpolder 
 
In de onderstaande Figuur 9 is de geraamde geluidsbelasting van de mogelijke bedrijven die 
zich in de Oostpolder kunnen vestigen opgenomen.  
 
Bij de berekening van deze geluidsbelasting is uitgegaan van wat technisch mogelijk en nog 
economisch haalbaar is. Hierbij is gezocht naar een minimum voor de geluidbelasting, 
zonder de mogelijkheid tot het vestigen van de beoogde categorieën van bedrijven 
(technisch en economisch) onmogelijk te maken. Dit is uitgewerkt in een in het 
geluidverdeelplan (GVP) opgenomen maximale toelaatbare geluidemissie voor verschillende 
delen van het terrein, uitgedrukt  Lwr per m2. De onderbouwing van de geluidsproductie is 
opgenomen in het akoestisch onderzoek.  
 
Opgemerkt wordt dat hierbij is uitgegaan van wat er maximaal planologisch mogelijk is.  
Deze maximale geluidsbelasting zal zich voordoen als de gehele Oostpolder vol met 
bedrijven (we gaan daarbij uit van het jaar 2035).  
 
Uit het onderzoek is gebleken dat de geluidsbelasting Letmaal vanwege de bedrijvigheid in de 
Oostpolder maximaal 58 dB(A) is. De geluidsgevolgen zijn per woning onderzocht en 
daarvoor wordt verwezen naar het akoestisch onderzoek.  
 

 
 Figuur 9: Mogelijke geluidsbelasting van de bedrijven in de Oostpolder 
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4.4 Geluidsbelasting Eemshaven + Oostpolder 
 
Vervolgens is de maximale toekomstige geluidsbelasting van de Eemshaven en de 
Oostpolder gezamenlijk berekend (bij elkaar opgeteld).  
 
Het gaat daarbij om de situatie in de toekomst waarbij alle kavels in zowel de Eemshaven, 
Eemshaven zuid-oost als in de Oostpolder zijn uitgegeven. Zie hiervoor ook figuur de 
onderstaande kaart.  
 
Deze gezamenlijke geluidsbelasting staat aangegeven in de onderstaande Figuur 10. 
 

 
 

 
De geluidsbelasting in deze situatie op de woningen is maximaal 60 dB(A) in Letmaal.  
 
De geluidsbelasting komt niet boven de maximale grenswaarde van 60 dB(A) van de Wet 
geluidhinder uit.  

Figuur 10: Geluidsbelasting in de toekomst Eemshaven + Oostpolder 
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De grens van de formele geluidszone waar maximaal 50 dB(A) mag heersen (rode lijn in 
Figuur 8) hoeft niet te worden uitgebreid vanwege de Oostpolder. De totale geluidsbelasting 
blijft daarbinnen.  
 
De nog ruim aanwezige geluidsreserve bij de Eemshaven is verlaagd en de vrijkomende 
geluidsruimte wordt ingezet voor de Oostpolder. Door deze verschuiving gaat de 
geluidsbelasting bij de woningen wel omhoog en dat mag wettelijk gezien tot 60 dB(A). 
 

 
Figuur 11: Stand van zaken en ontwikkeling van de bedrijventerreinen  
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5. Welke maatregelen worden er genomen 
 
De maatregelen die worden genomen om het geluid van de bedrijven en de hinder daarvan 
binnen de perken te houden worden in dit hoofdstuk beschreven.   

5.1 Op gebiedsniveau Oostpolder 
 
In het voorstadium zijn verschillende inrichtingsvarianten voor de Oostpolder onderzocht. Zie 
hiervoor het akoestisch onderzoek dat voor het Plan-MER is uitgevoerd. Hieruit is een 
optimale inrichtingsvariant ontwikkeld dat de basis vormt voor het vervolg.   

5.1.1 Groen-blauwe bufferzone 
 
Er komt een groene-blauwe bufferzone omdat afstand één van de middelen om het 
geluidsniveau te verlagen. Door de bufferzone komt een bedrijfsbestemming op minimaal 200 
meter afstand van de woningen langs de Dijkweg te liggen.  Van de 600 hectare beschikbare 
ruimte in de Oostpolder wordt 400 hectare ingevuld door bedrijvigheid.  
 

 
Figuur 12: Groen-blauwe bufferzone 
 
Vervroegd aanleggen 
De intentie is om de groen-blauwe zone als eerste aan te leggen waardoor de begroeiing de 
kans krijgt zich al vast te ontwikkelen voordat de bedrijven er gevestigd worden. De mate 
waarin dit lukt is afhankelijk van de grondverwerving en regierol van provincie en gemeente.   
 
Borging 
De groen-blauwe bufferzone wordt op de plankaart van het PIP vastgelegd. 
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Figuur 13: Groen-blauwe bufferzone 
 
Op zich geven bomen en bosschages geluidsabsorptie en -verstrooiing. De mate waarin is 
echter sterk afhankelijk van de soort begroeiing, dichtheid, hoogte en diepte. Daarnaast zal het 
in de zomer anders zijn dan in de winter. Daarom is in het akoestisch onderzoek voor de 
zekerheid nog geen rekening gehouden met het geluid-dempende effect van opgaand groen.   
 
Bij de inrichting van de groen-blauwe zone zal tevens onderzocht worden wat de optimale 
geluidsdemping geeft.   



 

 
Hogere waarde geluid Oostpolder Eemshaven - ontwerp beschikking Pagina 16 van 29

5.1.2 Verdeling van de bedrijven over het gebied 
 
Binnen het beschikbare gebied voor bedrijven wordt ze naar zwaarte van de geluidsproductie 
ingedeeld volgens de onderstaande kaart. De luidruchtigste bedrijven (donkerblauw) worden  
aan de noordzijde van het plangebied gesitueerd op minimaal 600 afstand van de woningen. 
De lichtere categorieën van bedrijven komen aan de zuidzijde.  
 

 
Figuur 14: Verdeling van de bedrijven over het gebied naar zwaarte 
 
Borging 
Deze verdeling van de bedrijven naar zwaarte (interne zonering) wordt vastgelegd op de 
plankaart van het PIP. 
 
Geluidverdeelplan 
Daarnaast zal de maximale geluidsproductie per gebied in Lwr per m2 worden vastgelegd in 
het Geluidverdeelplan (GVP). Dit is één van de sturingsinstrumenten om te bereiken dat er bij 
het bedrijfsontwerp voldoende aandacht wordt besteed aan de beperking van geluid. 
 
Bij de vaststelling van de maximale geluidsproductie per kavel in Lwr / m2 is ervan uitgegaan 
dat er zich wel bedrijven kunnen vestigen maar er wel de noodzaak is om zo stil mogelijk te 
ontwerpen en te bouwen. De voorziene geluidruimte is dus een resultante van wat nodig zou 
zijn, wat technisch mogelijk om het geluid te reduceren is en wat economisch nog haalbaar is 
om in te investeren.  
  
  

donkerblauw: bedrijfscategorie zwaar 
blauw:            bedrijfscategorie middelzwaar 
lichtblauw:     bedrijfscategorie licht 
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5.1.3 De inrichting van het gebied 
 
Bij de inrichting van de Oostpolder zal zoveel mogelijk groen-blauwe natuur gerealiseerd 
worden. Dit zorgt voor geluidsabsorptie en verstrooiing en daarmee een bijdrage aan 
verlaging van geluidsniveau’s.  De mate waarin is afhankelijk van de definitieve inrichting. 
Om het geluidsdempend effect hiervan niet te overschatten is in het akoestisch onderzoek 
een conservatieve waarde aangehouden voor de geluidsreflectie van de bodem. Zie hiervoor 
de technische details in het akoestisch onderzoek.  
 
In het uitgevoerde akoestisch onderzoek is rekening gehouden met het aanbrengen van 
verhardingen in het gebied vanwege de reflectie die dit geeft voor geluid. Hieruit is gebleken 
dat het geluid van de windturbines iets kan toenemen. In de praktijk kan dit effect genivelleerd 
worden door afschermingen en dempingen door gebouwen, groen en grondlichamen. Mocht 
het geluidsniveau van de windturbines door de verharding stijgen kan dit opgelost worden door  
bepaalde windturbines op een lagere modus te laten draaien waardoor het windturbinepark 
weer aan de norm voldoet.  

5.1.4 Geen geluidsscherm 
 
In het huidige plan is geen geluidsscherm op de dijk opgenomen. Met een geluidsscherm op 
de dijk zou het geluid goed beperkt kunnen worden maar om soelaas te bieden moet deze 
redelijk hoog worden uitgevoerd. Hierdoor heeft het een grote impact op het uitzicht en het 
landschap.  
 
In het huidige voornemen en de berekening van de geluidsbelasting is daarom geen rekening 
gehouden met de plaatsing van een geluidsscherm op de dijk.  
 
Indien uit de komende inspraak blijkt dat er wel wensen voor verdere afscherming vergt het 
nadere studie of een dergelijk scherm visueel en landschappelijk gezien aanvaardbaar zou 
kunnen worden ingepast.  

 
Figuur 15: Geen afscherming in het huidige plan opgenomen 
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5.2 Op bedrijfsniveau 
 
Zoals aangegeven in de voorgaande paragrafen zijn er dempingsmechanismen ingebouwd om 
voor een optimale akoestisch inrichting van het gebied te zorgen. Doordat er maar een 
beperkte geluidsruimte beschikbaar is op gebiedsniveau zijn de bedrijven gedwongen om 
niet meer geluid te maken dan noodzakelijk is.  
 
Bij de vergunningverlening worden per bedrijf ook geluidsnormen opgenomen en concreet 
uitgewerkt. Zowel voor het gemiddelde geluidsniveau als voor de optredende geluidspieken. 
Hierdoor is later zo nodig via geluidsmetingen te handhaven dat er niet meer geluid wordt 
gemaakt dan is afgesproken in de vergunning.  

5.2.1 Bronmaatregelen BBT 
 
Voordat een bedrijf zich vestigt moet er een omgevingsvergunning verleend worden.  
Er zal dan ook gevraagd worden om een akoestisch onderzoek waarin tevens de mogelijke 
maatregelen ter reductie van de geluidsbelasting worden opgenomen. 
 
Bij de beoordeling van deze concrete bedrijfsplannen wordt erop gelet dat er voldoende 
geluidbeperkende maatregelen worden genomen.  
 
Beste beschikbare technieken (BBT) 
Wettelijk gezien moet er bij de boordeling van bedrijfsplannen rekening 
worden gehouden met de “beste beschikbare technieken”. 'beste' 
omvat de meest doeltreffende technieken voor het bereiken van een 
hoog niveau van bescherming van het milieu. 'beschikbare' omvat 
technieken die technisch en economisch haalbaar zijn voor die 
bedrijfstak. De techniek moet ook redelijkerwijs verkrijgbaar zijn. 
 
Tijdens de vergunning- en inspraakprocedure wordt hierover informatie 
aangeleverd en ter inzage gelegd waardoor bewoners dit kunnen 
toetsen. Tevens kunnen zij zien welke maatregelen verlangd worden 
en welke geluidsnormen er worden opgelegd.  
 

5.2.2 Inrichting bedrijfsterrein en afscherming 
 
Bij de inrichting van het bedrijventerrein kan aandacht worden besteed aan een zo 
akoestisch optimaal mogelijk inrichting.  
 
Voorbeelden zijn afscherming van geluidsbronnen door schermen en bedrijfsgebouwen.  Bij 
een goede situering zal dit geluidsreductie geven. Door daarnaast bij het materiaalgebruik 
aandacht te besteden geluidsabsorptie wordt geluidsreflectie beperkt. In artikel 3.3 van de 
planregels van het PIP is hierover een bepaling opgenomen.  
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5.2.3 Laag Frequent Geluid (LFG) 
 
Bij de beoordeling van de bedrijfsplannen zal er ook op worden gelet dat er niet te veel laag 
frequent geluid (LFG) geproduceerd wordt. Eventuele hinder moet zoveel mogelijk worden  
voorkomen.   
 
Borging 
Dit is geborgd in het Milieuprogramma van de Provincie, waarin regels zijn opgenomen die bij 
de behandeling van vergunningaanvragen in acht worden genomen. Onderstaand deze 
artikelen uit het Milieuprogramma van de provincie weergegeven: 
 
Paragraaf 10.2 Laagfrequent geluid (LFG)  
  
1. Bij vergunningverlening zetten Gedeputeerde Staten in op voorkómen van LFG, door het 

in beeld brengen van - en eisen stellen aan - mogelijke bronnen van LFG.  
2. Het bepaalde in het eerste lid heeft uitsluitend betrekking op grote bronnen met een 

(relatief) groot energetisch vermogen en relevante niveaus in de lage frequentiebanden.  
3. In geval van bronnen als bedoeld in het tweede lid worden de lineaire geluidsvermogens 

getoetst, waarvoor zo nodig aan de aanvrager om een opgave van de bronvermogens in 
tertsbanden wordt gevraagd.  

4. Indien sprake is van een bron als bedoeld in het tweede lid, dient, middels de toepassing 
van BBT, de emissie van LFG zoveel mogelijk te worden voorkomen dan wel beperkt . 
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5.3 Woningisolatie 

5.3.1 Wettelijke borging 
 
Bij woningen waarvoor een hogere geluidwaarden op 
de gevel wordt vastgesteld zal moeten worden 
gewaarborgd dat de geluidbelasting in de woning niet 
ontoelaatbaar hoog wordt. De geluidwering van de 
gevels moet hiervoor worden onderzocht. Indien 
nodig zal de geluidwering van de gevels verbeterd  
worden. Hierdoor wordt in ieder geval in huis de 
geluidshinder voorkomen en/of beperkt.  
 
De geluidwaarde buiten op de gevel mag verhoogd 
worden maar het geluid in huis mag niet te hoog 
worden. Deze binnenwaarde is wettelijk geborgd 
(artikel 111b van de Wet geluidhinder). Daarin is 
vastgelegd dat de maximale geluidwaarde in huis 35 dB(A) is voor industriegeluid.  
 
De aanleiding voor de isolatie zijn de hogere grenswaarden van geluid voor industrielawaai. 
Wij gaan bij de isolatie echter uit van het gecumuleerde geluidsniveau waardoor er ook met 
de andere geluidsbronnen, zoals dat van de windturbines rekening wordt gehouden.   

5.3.2 Wanneer uitvoeren 
 
Formeel hoeft de geluidsisolatie pas uitgevoerd te worden als de geluidsbelasting 
daadwerkelijk omhoog gaat bij de vestigingen van de eerste bedrijven. Omdat dit nog enige 
tijd kan duren zijn wij voornemens hiermee eerder te beginnen.  
 
Enerzijds vanwege de kansen om de woning tegelijkertijd ook te verduurzamen en 
anderzijds om de woning klaar te hebben voordat het bouwlawaai gaat beginnen. 

5.3.3 Aanpak in overleg 
 
Er zijn verschillende mogelijkheden om de isolatie aan te pakken en dit zal nog 1 op 1 met 
de bewoners worden besproken. Wij willen dit op een zo passend mogelijke wijze gaan 
aanpakken.  
 
Voordat het eerste bezoek bij de woning plaats vindt, moet er nog het één en ander geregeld 
worden. Wij willen graag in gesprek met mensen die als vertegenwoordigers van de 
bewoners mee willen praten over de voorbereiding van de isolatie-aanpak en de kaders 
waarbinnen het wordt uitgevoerd.  
 
Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de zaken als: 
- hoe de bewoners te benaderen, welke schriftelijke informatie voorbereiden? 
- welke opties wel / niet aanbieden en op welk moment? 
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- aanpak per straat, cluster van woningen of individueel? 
- geluid van andere bronnen zoals windturbines hierbij betrekken?  
- ook gelijktijdig andere thema’s aanpakken zoals energie-isolatie? 
- in eigen beheer uitvoeren of door een aannemer in opdracht van de gemeente? 
- welk maatwerk bieden, in hoeverre men bij de voorbereiding betrokken wil worden of dat 

men zoveel mogelijk “ontzorgd” wil worden 
- welke persoonlijke ondersteuning bieden aan bewoners om het nodige voor hen te 

regelen. 
 
Toelichting 
Bepaalde mensen willen intensief betrokken worden bij de technische voorbereiding, het 
ontwerp en de uitvoering van de isolatie en aanpassingen aan het huis. Maar wij kunnen ons 
ook voorstellen dat er mensen zijn die dit graag willen “uitbesteden” aan anderen en er zo 
min mogelijk zorg aan willen hebben. Een maatwerk-aanpak voor iedereen lijkt ons daarom 
gewenst waarbij er volop gelegenheid is om de woning naar eigen wensen aan te passen.  
 

 
Andere thema’s die spelen is de energie isolatie en het “van het gas afhalen van woning”. 
De gemeente Het Hogeland is bezig om daarvoor extra Rijksgelden te verkrijgen.   
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6. Welke geluidsbelasting wordt er nu 
vastgesteld 
 

6.1 Industrie en bedrijfslawaai Eemshaven + Oostpolder 
 
De geluidsbelasting die met deze beschikking wordt vastgesteld gaat over alle bestaande 
en toekomstige industrie en bedrijven in de Eemshaven (incl. Zuidoost) en de Oostpolder 
gezamenlijk. Deze mogen gezamenlijk niet meer geluid op uw woning maken dan in de 
beschikking staat. Dus de situatie zoals beschreven op pagina 12 en 12. 
 
In de berekening van deze toekomstige geluidsbelasting is er vanuit gegaan dat alle 
bedrijven tegelijkertijd op volledige capaciteit in werking zijn. Dit wordt de representatieve 
bedrijfssituatie genoemd. Dit hangt samen met de huidige berekeningssystematiek die 
wettelijk gevolgd moet worden bij industrielawaai. Daarnaast moet er in de berekening 
uitgegaan worden van wat er maximaal planologisch mogelijk is. In de huidige wetgeving is 
bepaald dat deze situatie als uitgangspunt genomen om: 
1. onderschatting van de geluidsbelasting te voorkomen en 
2. om te voorkomen dat er te weinig maatregelen worden genomen.   
 
De werkelijk optredende geluidsbelasting is veelal lager omdat niet alle bedrijven 
tegelijkertijd op volledige capaciteit draaien.  
 

6.2 Wanneer zal deze geluidsbelasting zich voordoen 
 
De vastgestelde geluidsbelasting zal zich pas voordoen als de gehele Eemshaven (incl. 
Zuidoost) + Oostpolder geheel “vol” zijn met bedrijvigheid.  
 
Naar verwachting zal dit pas in de periode 2035-2040 het geval zijn.  
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De geluidsbelasting kan verschillen per woning maar om de geluidssituatie en ontwikkeling 
duidelijk te maken is de onderstaande figuur opgenomen.  
 
 

 
Figuur 16: Ontwikkeling van de geluidsbelasting  
 

6.3 Waarom wordt deze geluidswaarde nu al vastgesteld 
 
De geluidswaarde wordt nu al vastgesteld omdat het één van de toetsingskaders is 
waarbinnen de ontwikkeling van de Oostpolder moet plaatsvinden.   
 
De totale industrie (Eemshaven +Oostpolder) mag deze geluidswaarde nu en in de toekomst 
niet overschrijden.  
 
Bij de beoordeling van afzonderlijke bedrijfsplannen wordt getoetst of er aan de vastgestelde 
hogere grenswaarde geluid wordt voldaan.  
 
 

6.4 Cumulatieve geluidsniveau Lcum 
 
Eerder is in de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl  van 2017 een maximale grens gesteld aan 
het cumulatieve geluidsniveau van alle geluidsbronnen tezamen. De Lcum = maximaal 65 
dB(A).  
 
Het gaat daarbij om alle lawaai-makende activiteiten in het gebied zoals industrie, bedrijven, 
installaties, windturbines, wegverkeer, scheepvaart, spoor-, luchtverkeer. 
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Samenvatting 
 
Samengevat wordt er in deze beschikking een grens gesteld aan onderdeel 2 uit de 
onderstaande tabel.  
 
 

    soort Grens gesteld in 

1 Alle bronnen cumulatief 
Industrie + windturbines + 
wegverkeer + spoorverkeer 
+ schepen + helikopters 

Structuurplan 

2 Alle bedrijven  Eemshaven + Oostpolder Hogere waarde geluid 
3 Alle bedrijven In de Oostpolder Geluidverdeelplan 
4 Per bedrijf In de Oostpolder Omgevingsvergunning 

 
 

 
Voor geluid van industrie en bedrijven is de voorkeurswaarde 50 dB(A) en de wettelijk 
maximaal toelaatbare geluidsbelasting is 60 dB(A).  
 
Indien de geluidsbelasting bij een woning boven de 50 dB(A) uit kan komen dan dient dit door 
de gemeente vastgesteld te worden na een afweging van belangen en het treffen van 
compensatiemaatregelen. Daarom wordt het een “hogere waarde geluid” genoemd.  
 
  

Tabel 1: Overzicht in welke documenten er geluidsgrenzen worden gesteld 
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7. Hoe zit het met de overige geluidsbronnen 
 

7.1 Geluidsbelasting overige bronnen 
 
Er is ook onderzoek uitgevoerd naar de overige geluidsbronnen. Het gaat daarbij om alle 
lawaai-makende activiteiten in het gebied zoals industrie, bedrijven, installaties, 
windturbines, wegverkeer, scheepvaart, spoor- en luchtverkeer. 
 
In het akoestisch onderzoek zijn de gecumuleerde geluidsniveaus in beeld gebracht.  
Daarbij zijn de geluidsniveaus bij elkaar opgeteld waarbij ook rekening is gehouden met de 
hindergevoeligheid van de verschillende geluidsbronnen.  
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Bij de berekening van het cumulatieve geluidsniveau wordt rekening gehouden met de 
hindergevoeligheid van de geluidssoort. Zie hiervoor de onderstaande figuur. De 
berekeningsmethode staat toegelicht in het akoestisch onderzoek.  
 

 
Figuur 17: Hindergevoeligheid per bronsoort  
 
 

7.2 Aanvaardbaarheid van het geluidsniveau 
 
De voorgenomen vast te stellen geluidswaarde per woning blijft binnen de waarde die 
wettelijk gezien maximaal mogelijk is. Voor industriegeluid is dat 60 dB(A). 
 
Voor het cumulatieve geluid van alle bronnen tezamen is in de Structuurvisie Eemsmond-
Delfzijl  een maximale grens gesteld van 65 dB(A) Lcum.  
 
Deze geluidsbelastingen voor het Eemsdelta-gebied vinden wij acceptabel omdat dit het 
enige gebied is in onze provincie waar zware, chemische, energie-gerelateerde en 
zeehaven-gebonden bedrijvigheid is toegestaan, én waar een bundeling met windenergie 
mogelijk is. Dit is in de Omgevingsvisie van de provincie vastgelegd.  
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8. Procedure 
 

8.1 Aanloop tot dit besluit 
 
Vooruitlopend daarop hebben er informele sessie plaatsgevonden. Naast alle overleggen en 
participatiemomenten over het gehele project zijn er 3 bijeenkomst speciaal over het thema 
geluid geweest: 

 1 november 2022 

 3 oktober 2023 

 30 november 2023 
De presentaties hiervan staan op www.hetdigitalediggelschip.nl 
 
Daarbij werd eerst een algemene uitleg gegeven wat geluid is, hoe het gemeten wordt en 
wat meetmethodes zijn. Daarna volgden de sessies waar verteld hoe het vraagstuk 'hogere 
waarden geluid' wordt aangepakt en was er gelegenheid voor het stellen van vragen.  

8.2 Vervolgprocedure 
 
Deze ontwerp-beschikking is een formeel moment waarbij er gelegenheid is om zienswijzen 
in te dienen.  
 
Procedure stappen:  

 Het ontwerp van het besluit wordt bekend maken via toezending aan de betreffende 
bewoners   

 Publicatie in een plaatselijke krant  

 Het besluit en de stukken liggen ook fysiek ter inzage op het gemeentehuis 

 Belanghebbenden hebben gedurende 6 weken de gelegenheid hun zienswijzen naar 
voren te brengen;  

 Het college neemt een definitief besluit na behandeling van eventuele zienswijzen; 

 Het besluit wordt aan belanghebbenden bekend gemaakt; 
 Belanghebbenden kunnen beroep aantekenen bij de Raad van State tegen het besluit;  

 Behandeling van het beroep bij de Raad van State. 
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9. Wettelijke grondslag en besluit 
 

Op de voorbereiding van dit besluit is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht 
geregelde procedure van toepassing.   
 
Op grond van artikel 110a, lid 1 van de Wet geluidhinder zijn wij bevoegd tot het vaststellen 
van een hogere waarde voor de toelaatbare geluidsbelasting.  
 
Op grond van artikel 110a, lid 2 van de Wet geluidhinder zijn wij tevens bevoegd tot het 
vaststellen van een hogere geluid waarde voor enkele woningen in onze buurgemeente 
Eemsdelta omdat het industrieterrein Eemshaven en het te ontwikkelen bedrijventerrein 
Oostpolder geheel binnen onze grenzen ligt.     
 
Op grond van artikel 42 van de Wet geluidhinder hebben wij akoestisch onderzoek 
uitgevoerd naar de doeltreffendheid van de in aanmerking komende maatregelen.  
 
Op grond van artikel 45 en 55 van de Wet geluidhinder mogen wij voor bestaande woningen 
een hogere waarde geluid vaststellen tot een maximum van 60 dB(A) 
 
Omdat het om een bedrijven- en industrieterrein gaat met zeehavengebonden activiteiten 
mag op grond van artikel 50 en 60 van de Wet geluidhinder ook voor nieuwbouw in het 
gebied een hogere waarde geluid vastgesteld worden tot een maximum van 60 dB(A).  
 
De buitenste 50 dB(A) zonegrens wordt niet gewijzigd.  
 
Artikel 110a, lid 5 van de Wet geluidhinder bepaalt dat het vaststellen van een hogere 
grenswaarde voor geluid slechts plaats vindt indien geluid reducerende maatregelen 
onvoldoende doeltreffend zijn dan wel overwegende bezwaren ontmoet van 
stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard. 
 
Met het uitgevoerde onderzoek en de motivatie in de vorige hoofdstukken hebben wij 
voldaan aan dit wettelijk criterium. Nog verdergaande maatregelen stuiten op overwegende 
bezwaren van landschappelijke of financiële aard.  
 
Bij ons besluit hebben wij rekening gehouden met de cumulatieve geluidsbelasting en deze 
leidt niet tot een onaanvaardbare geluidsbelasting (artikel 110a, lid 6). 
 
Ter voorbereiding van het besluit is het benodigde akoestisch onderzoek uitgevoerd.  
 
Uit de voorgaande overwegingen volgt ons besluit.  
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Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland gelet op de betrokken 
artikelen van de Wet geluidhinder, 
 

Voorgenomen besluit: 
 
1. Vanwege het industrieterrein Eemshaven en bedrijventerrein Oostpolder een hogere 

waarde  voor de ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting vast te stellen op de gevels van 
de woningen genoemd in de bij dit besluit deel uitmakende bijlage 1 met een met 
waarde in Letmaal zoals aangegeven achter de woning in de tabel in bijlage 1. 

 
2. Ervoor te zorgen dat de wettelijke binnenwaarde in de betreffende woningen niet 

overschreden gaat worden waarbij wij uitgaan van het gecumuleerde geluidsniveau op 
de gevel.  

 
 
Winsum,    
Datum:  
 
Burgemeester en wethouders van Het Hogeland, 
 
 
 
 
 

Bijlagen 
 

1. Lijst met woningen met vast te stellen geluidsbelastingen 
 
 

2. Vastgestelde hogere waarden in 1992 per woning 
Zie hiervoor www.hetdigitalediggelschip.nl 

 
 

3. Akoestisch onderzoek MER Oostpolder van NAA  
Zie hiervoor www.hetdigitalediggelschip.nl 
 

 
4. Akoestisch onderzoek Provinciaal inpassingsplan Oostpolder van NAA  

Zie hiervoor www.hetdigitalediggelschip.nl 
 
 



Bijlage 1 behorende bij het besluit versie 20-11-2023

Lijst met woningen behorende bij de ontwerp-beschikking hogere grenswaarde geluid ten behoeve van industrieterrein Oostpolder en Eemshaven

Vast
te stellen

geluidswaarde
Letmaal

num Straat Huisnr Ltr. Postcode Plaats soort bestemming dB(A)
001 Bruiningsweg 3 9984XG Oudeschip bestaande woning 56
002 Bruiningsweg 4 9984XG Oudeschip bestaande woning 56
003 Bruiningsweg 5 9984XG Oudeschip bestaande woning 58
004 Bruiningsweg 6 9984XG Oudeschip bestaande woning 59
005 Bruiningsweg 7 9984XG Oudeschip bestaande woning 58
006 Bruiningsweg 9 9984XG Oudeschip bestaande woning 58
007 Buitenweg 1 9984NS Oudeschip bestaande woning 55
008 Buitenweg 2 9984NS Oudeschip bestaande woning 54
009 Buitenweg 2 A 9984NS Oudeschip bestaande woning 55
010 Buitenweg 3 9984NS Oudeschip bestaande woning 59
011 Buitenweg 4 9984NS Oudeschip bestaande woning 57
012 Buitenweg 5 9984NS Oudeschip bestaande woning 59
013 Buitenweg 6 9984NS Oudeschip bestaande woning 58
014 Buitenweg 8 9984NS Oudeschip bestaande woning 59
015 Derk Luddesweg 3 9984XA Oudeschip bestaande woning 56
016 Derk Luddesweg 5 9984XA Oudeschip bestaande woning 56
017 Derk Luddesweg 6 9984XB Oudeschip bestaande woning 55
018 Derk Luddesweg 8 9984XB Oudeschip bestaande woning 55
019 Derk Luddesweg 12 9984XB Oudeschip bestaande woning 56
020 Derk Luddesweg 14 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
021 Derk Luddesweg 16 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
022 Derk Luddesweg 18 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
023 Derk Luddesweg 19 9984XA Oudeschip bestaande woning 59
024 Derk Luddesweg 20 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
025 Derk Luddesweg 21 9984XA Oudeschip bestaande woning 60
026 Derk Luddesweg 22 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
027 Derk Luddesweg 23 9984XA Oudeschip bestaande woning 60
028 Derk Luddesweg 24 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
029 Derk Luddesweg 26 9984XB Oudeschip bestaande woning 59
030 Derk Luddesweg 30 9984XB Oudeschip bestaande woning 60
031 Derk Luddesweg 32 9984XB Oudeschip bestaande woning 60
032 Dijkweg 1 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
033 Dijkweg 3 9984NV Oudeschip perceel met woonbestemming 60
034 Dijkweg 7 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
035 Dijkweg 9 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
036 Dijkweg 11 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
037 Dijkweg 17 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
038 Dijkweg 19 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
039 Dijkweg 21 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
040 Dijkweg 25 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
041 Dijkweg 27 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
042 Dijkweg 29 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
043 Dijkweg 31 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
044 Dijkweg 35 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
045 Dijkweg 39 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
046 Dijkweg 41 9984NV Oudeschip perceel met woonbestemming 60
047 Dijkweg 43 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
048 Dijkweg 45 9984NV Oudeschip bestaande woning 60
049 Dijkweg 51 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
050 Dijkweg 53 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
051 Dijkweg 59 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
052 Dijkweg 63 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
053 Dijkweg 79 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
054 Dijkweg 81 of 83 9984NX Oudeschip perceel met woonbestemming 60
055 Dijkweg 85 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
056 Dijkweg 87 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
057 Dijkweg 89 9984NX Oudeschip bestaande woning 60
058 Dijkweg 93 9984NX Oudeschip bestaande woning 59
059 Dijkweg 95 9984NX Oudeschip bestaande woning 59
060 Dijkweg 99 9984NX Oudeschip bestaande woning 59
061 Dijkweg 101 9984NX Oudeschip bestaande woning 58
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Lijst met woningen behorende bij de ontwerp-beschikking hogere grenswaarde geluid ten behoeve van industrieterrein Oostpolder en Eemshaven

Vast
te stellen

geluidswaarde
Letmaal

num Straat Huisnr Ltr. Postcode Plaats soort bestemming dB(A)
062 Dijkweg 103 9984NX Oudeschip bestaande woning 58
063 Dijkweg 105 9984NX Oudeschip bestaande woning 58
064 Dijkweg 107 9984NX Oudeschip bestaande woning 58
065 Dwarsweg 14 A 9982TW Uithuizermeeden bestaande woning 53
066 Heuvelderij 5 A 9982TX Uithuizermeeden bestaande woning 51
067 Klaas Wiersumsweg 9 9984XJ Oudeschip bestaande woning 56
068 Klaas Wiersumsweg 10 9984XJ Oudeschip bestaande woning 58
069 Koningsoord 2 9984XH Oudeschip bestaande woning 56
070 Koningsoord 4 9984XH Oudeschip bestaande woning 56
071 Koningsoord 6 9984XH Oudeschip bestaande woning 56
072 Koningsoord 10 9984XH Oudeschip bestaande woning 56
073 Molenweg 2 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
074 Molenweg 3 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
075 Molenweg 4 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
076 Molenweg 5 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
077 Molenweg 6 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
078 Molenweg 7 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
079 Molenweg 8 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
080 Molenweg 9 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
081 Molenweg 10 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
082 Molenweg 11 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
083 Molenweg 12 9984XD Oudeschip perceel met woonbestemming 59
084 Molenweg 13 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
085 Molenweg 14 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
086 Molenweg 15 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
087 Molenweg 17 9984XC Oudeschip bestaande woning 59
088 Molenweg 19 9984XC Oudeschip bestaande woning 58
089 Molenweg 20 9984XD Oudeschip bestaande woning 59
090 Molenweg 23 9984XC Oudeschip bestaande woning 58
091 Molenweg 25 9984XC Oudeschip bestaande woning 58
092 Molenweg 26 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
093 Molenweg 27 9984XC Oudeschip bestaande woning 58
094 Molenweg 28 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
095 Molenweg 29 9984XC Oudeschip bestaande woning 58
096 Molenweg 30 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
097 Molenweg 31 9984XC Oudeschip mogelijkheid voor een bedrijfswoning 58
098 Molenweg 32 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
099 Molenweg 34 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
100 Molenweg 36 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
101 Molenweg 40 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
102 Molenweg 46 9984XD Oudeschip bestaande woning 58
103 Oostpolderweg 11 9909TH Spijk bestaande woning 56
104 Oostpolderweg 15 9909TH Spijk bestaande woning 57
105 Oostpolderweg 17 9909TH Spijk bestaande woning 57
106 Oostpolderweg 19 9909TH Spijk bestaande woning 58
107 Oostpolderweg 21 9909TH Spijk bestaande woning 57
108 Oostpolderweg 23 9909TH Spijk bestaande woning 58
109 Oostpolderweg 27 9984NT Oudeschip bestaande woning 58
110 Polderdwarsweg 6 9984XK Oudeschip bestaande woning 57
111 Polen 2 9909TK Spijk bestaande woning 58
112 Polen 9 9909TK Spijk perceel met woonbestemming 59
113 Toppinga's-weg 2 9984XE Oudeschip bestaande woning 55
114 Toppinga's-weg 4 9984XE Oudeschip bestaande woning 56
115 Toppinga's-weg 6 9984XE Oudeschip bestaande woning 56
116 Toppinga's-weg 7 9984XE Oudeschip bestaande woning 58
117 Toppinga's-weg 8 9984XE Oudeschip bestaande woning 57
118 Toppinga's-weg 10 9984XE Oudeschip bestaande woning 57
119 Toppinga's-weg 12 9984XE Oudeschip bestaande woning 59
120 Vierhuizerweg 4 A 9909TM Spijk bestaande woning 53


