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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

De provincie Groningen en de gemeente Het Hogeland hebben in hun beleid opgenomen zich te willen 

inzetten voor de versterking van de regionale economie en de werkgelegenheid. Om de doelstellingen ten 

aanzien van de versterking van de regionale economie en de werkgelegenheid waar te maken is nieuw 

bedrijventerrein nodig. De ruimte voor het ontwikkelen van nieuwe grootschalige bedrijvigheid is schaars. 

Er blijkt voldoende marktpotentie specifiek voor het Eemshavengebied te zijn en de ontwikkeling lijkt (onder 

voorwaarden) inpasbaar in het gebied. Daarom willen de provincie Groningen en de gemeente Het 

Hogeland de Oostpolder ontwikkelen tot een goed ingepast bedrijventerrein voor met name grootschalige 

bedrijven. Voor wat betreft de categorisering van bedrijven wordt vooralsnog aangesloten bij de kansrijke 

sectoren zoals genoemd in de ontwerp Structuurvisie Oostpolder, namelijk batterijfabrieken, innovatieve 

(elektriciteitsintensieve) industrie gericht op hightech- en maakindustrie, waterstoffabrieken, infrastructuur 

en installaties voor het elektriciteitsnet en, onder voorwaarden, hyperscale datacenters.

Er wordt ingezet op een integrale gebiedsontwikkeling voor de Oostpolder. De Oostpolder kent namelijk een 

aantal landschappelijke en cultuurhistorische waarden en heeft vanuit andere regionale (systeem)opgaven 

een belangrijke ligging en positie. Door in te zetten op integrale gebiedsontwikkeling worden alle opgaven 

verbonden en integraal afgewogen.

Structuurvisie Oostpolder

Om de gebiedsontwikkeling te kunnen realiseren is een structuurvisie in de zin van de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro) opgesteld. Hiermee is onder andere de keuze voor de locatie Oostpolder vastgelegd en 

geformaliseerd en is een keuze gemaakt voor het voorkeursalternatief, waarin kaders en hoofdlijnen van 

de ontwikkeling zijn vastgelegd. Onderdeel van de structuurvisie is ook een onderzoek van STEC naar de 

onderbouwing van nut en noodzaak van de gebiedsontwikkeling. Bij de structuurvisie is een PlanMER 

opgesteld, waarin onderzoek is gedaan naar de effecten van de voorgenomen ingreep op de fysieke 

leefomgeving. 

De structuurvisie is op XXX vastgesteld door Provinciale Staten. In paragraaf 2.1 wordt verder ingegaan op 

de inhoud van de structuurvisie.

Provinciaal inpassingsplan

Om de ontwikkeling nu ook planologisch en juridisch mogelijk te maken, is dit Provinciaal inpassingsplan 

(PIP) opgesteld. Hierin zijn de kaders en hoofdlijnen van de ontwikkeling zoals vastgelegd in de 

structuurvisie, verder uitgewerkt en is een hierbij passende regeling opgesteld om de gebruiks- en 

bouwmogelijkheden vast te leggen.

1.2  Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied Oostpolder ligt in het noordoosten van de provincie Groningen en gemeente Het Hogeland. 

Het gebied sluit aan de noordzijde aan op bedrijventerrein Eemshaven en wordt begrensd door de spoorlijn 

(westzijde), de dijk en lintbebouwing van Oudeschip en de buurtschappen Koningsoord en Nooitgedacht 

(zuidzijde) en de N33 (oostzijde). Het plangebied wordt in het westen doorsneden door de provinciale weg 

N46 en in het oosten door de waterloop Groote Tjariet. 

Op onderstaande luchtfoto is de begrenzing van het plangebied van dit inpassingsplan weergegeven.
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Figuur 1.1 Luchtfoto en begrenzing plangebied

1.3  Geldende planologische regelingen

Op het plangebied zijn de volgende (facet)bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen van 

toepassing.

Bestemmingsplan Buitengebied (deels onherroepelijk in werking, vastgesteld 17 februari 2010)

Het grootste deel van het plangebied heeft in dit bestemmingsplan de bestemming 'Agrarisch - 

Dijkenlandschap'. Verder komen de bestemmingen 'Verkeer' en 'Water' voor.

Het gehele plangebied ligt daarnaast nog in de gebiedsaanduiding 'geluidzone - industrie'. Verder overlapt 

de gebiedsaanduiding 'geluidzone - spoor' een klein deel van het plangebied.

Herziening Bestemmingsplan Buitengebied (onherroepelijk, vastgesteld 15 oktober 2015)

Op het westelijk deel van de Oostpolder is deze herziening van toepassing. In de herziening is onder andere 

het archeologiebeleid is opgenomen. 

Omgevingsvergunning windpark Oostpolder (vastgesteld 12 september 2017)

Deze vergunning is verleend voor de bouw van 21 windturbines en 2 inkoopstations. In 2019 zijn voor dit 

windpark nog twee vergunningen verleend:

Omgevingsvergunning wijzigen en verplaatsen inkoopstations, aanleggen opstelplaatsen windpark 

Oostpolder (vastgesteld 16 juli 2019): deze vergunning is verleend voor een wijziging van vergunde 

inkoopstations, het verplaatsen van een inkoopstation en het aanleggen van opstelplaatsen.

Omgevingsvergunning toegangswegen, (tijdelijke) in- en uitritten windpark Oostpolder (vastgesteld 16 

juli 2019).

Facetbestemmingsplan Eemsmond Gebouwd Erfgoed (12 juli 2018)

Dit facetbestemmingsplan voorziet in een regeling die nadere voorwaarden stelt aan het verlenen van een 

omgevingsvergunning voor het slopen van panden in de gemeente. Daarnaast zijn de karakteristieke 

panden in de gemeente vastgelegd en voorzien van een regeling die toeziet op het, voor zover mogelijk, in 
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stand houden van de ruimtelijk relevante kenmerken van deze panden. 

De boerderij in het plangebied heeft de functieaanduiding 'specifieke vorm van waarde - karakteristiek 

boerderij'. 

Rijksinpassingsplan Noord-West 380 kV EOS-VVL (11 maart 2020)

Aan de oostzijde van de Oostpolder loopt het tracé van de hoogspanningsverbinding 4x380 kV. In het 

Rijksinpassingsplan is voor het tracé inclusief belemmeringenstrook een dubbelbestemming opgenomen. 

Ook is een functieaanduiding 'specifieke vorm van leiding - draadmarkering' opgenomen en maatvoering 

die een maximum bouwhoogte van 70 meter regelt. 

Overige facetregelingen

Hiernaast zijn nog een aantal facetregelingen op het plangebied van toepassing. Omdat deze inhoudelijk 

niet relevant zijn voor de ontwikkeling van het industrieterrein Oostpolder, wordt hier verder niet inhoudelijk 

op ingegaan. De facetregelingen blijven wel van kracht:

Facetbestemmingsplan gebruiksregeling woonbestemmingen (vastgesteld 11 april 2013);

Facetbestemmingsplan mini-windturbines (vastgesteld 28 juni 2016);

Provinciaal Inpassingsplan Agrarische bouwpercelen (vastgesteld 31 januari 2018);

Bestemmingsplan Facetregeling geitenhouderijen (vastgesteld 28 oktober 2020);

Facetbestemmingsplan 'Harmonisatie Het Hogeland' (vastgesteld 28 april 2022).

1.4  Procedurele aspecten

Eerdere besluitvorming

Zoals in de aanleiding (paragraaf 1.1) is beschreven, is voor de ontwikkeling van de Oostpolder een 

structuurvisie opgesteld. 

Procedure Provinciaal Inpassingsplan

Voor het planologisch mogelijk maken van de gebiedsontwikkeling wordt een Provinciaal Inpassingsplan 

(PIP) opgesteld. De Wet ruimtelijke ordening (Wro) maakt het mogelijk, dat de provincie een 

bestemmingsplan kan opstellen. Een dergelijk bestemmingsplan heet in dat geval een PIP. Er dient sprake 

te zijn van een provinciaal belang om een inpassingsplan te mogen opstellen. 

De herziening van de bestemming voor de Oostpolder vindt dus plaats in het PIP. Het ontwerp PIP wordt 

voor inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024, ter visie gelegd waardoor het PIP onder de 

huidige wetgeving (Wro) kan worden vastgesteld. Na inwerkingtreding van de Omgevingswet maakt het PIP, 

net als andere geldende planologische regelingen zoals bestemmingsplannen, deel uit van het tijdelijk deel 

van het Omgevingsplan.

Milieueffectrapportage

Voor het PIP wordt een MER opgesteld. Het PIP is kaderstellend voor de m.e.r.-procedures voor te vestigen 

bedrijven en benodigde ontgrondingen. Daarnaast bevat het PIP uitgewerkte bestemmingen waardoor het 

MER een ProjectMER-karakter heeft. 

In hoofdstuk 4 van deze toelichting wordt ingegaan op de uitkomsten van deze m.e.r.

1.5  Leeswijzer

Het volgende hoofdstuk beschrijft het (ruimtelijk) beleid voor het plangebied. Hoofdstuk 3 gaat in op de 

ontstaansgeschiedenis en huidige situatie van het gebied en de toekomstige ruimtelijke inrichting. In 

hoofdstuk 4 wordt verslag gedaan van de toets aan wet- en regelgeving op het gebied van natuur en milieu. 

In dit hoofdstuk wordt ook ingegaan op de uitgevoerde m.e.r. Hoofdstuk 5 beschrijft de juridische 

vormgeving van het plan. In het laatste hoofdstuk komen achtereenvolgens de maatschappelijke en 

economische uitvoerbaarheid van dit inpassingsplan aan bod.
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Hoofdstuk 2  Beleid

2.1  Structuurvisie Oostpolder (2023)

Zoals in de inleiding is vermeld, is voor de gebiedsontwikkeling van de Oostpolder een structuurvisie 

opgesteld. 

Doelen structuurvisie

Het eerste doel van de structuurvisie is de keuze voor de locatie Oostpolder vastleggen en formaliseren. 

Het ontwikkelen van een bedrijventerrein voor met name grootschalige bedrijven op de locatie Oostpolder 

is namelijk nog niet eerder vastgelegd in formeel vastgesteld planologisch beleid van de provincie.

Een tweede doel van de structuurvisie is om een doorzicht te geven van de ruimtelijke gebiedsontwikkeling 

voor de komende jaren. In de structuurvisie worden de kaders en hoofdlijnen van deze ontwikkeling 

beschreven (zonder dat daarbij overigens de exacte indeling in detail wordt vastgelegd). In de visie wordt 

aangegeven voor welk type bedrijvigheid de Oostpolder in beginsel bedoeld is. Op hoofdlijnen worden de 

inrichting en ontsluiting van het terrein vastgelegd en de milieugebruiksruimte uit de structuurvisie 

Eemsmond - Delfzijl, zoals die nu is opgenomen in de provinciale Omgevingsvisie, onverkort van toepassing 

verklaard op de Oostpolder.

Voor wat betreft de aanduiding van de Oostpolder als concentratiegebied voor grootschalige windenergie 

(provinciale Omgevingsvisie) en windpark Oostpolder (Structuurvisie Eemsmond – Delfzijl) geldt dat deze 

aanduidingen met het vaststellen van de structuurvisie van toepassing blijven op het gebied. Dit betekent 

onder andere dat de bestaande windturbines in het gebied gehandhaafd blijven.

Een derde doel van de structuurvisie is om de Wet voorkeursrecht gemeenten te kunnen bestendigen, dat 

bij besluit van Provinciale Staten van Groningen op 30 juni 2021 is gevestigd op de gronden van de 

Oostpolder.

Nut en noodzaak en separate onderzoeken

In de structuurvisie komen verschillende onderwerpen aan bod, alvorens te komen tot een locatieafweging 

en te kiezen voor een voorkeursalternatief.

Zo wordt ingegaan op het relevante ruimtelijke beleid (hoofdstuk 2 van de visie). Vervolgens wordt stil 

gestaan bij de nut en noodzaak van het bedrijventerrein op deze locatie (hoofdstuk 3 van de visie). In het 

kort wordt hier het volgende over geconcludeerd: 'De vestiging van grootschalige bedrijvigheid levert 

economisch toegevoegde waar op in (Noord-) Groningen door werkgelegenheid op te leveren in sectoren die 

passen bij het profiel van de provincie Groningen. Om de elektriciteit vanuit de windparken op zee te ontsluiten 

via het hoogspanningsnet en om waterstof te produceren met deze elektriciteit is veel ruimte nodig. Wij hebben 

hiervoor Oostpolder als vestigingsplaats aangemerkt vanwege de nabijheid tot het aanlandingspunt van wind 

op zee en omdat hier (in potentie) voldoende ruimte beschikbaar is. Bovendien zijn er aanvullend kansen om 

XXL-bedrijvigheid te huisvesten, die synergievoordelen kunnen halen uit vestiging nabij andere grootschalige 

bedrijven, deze grootschalige energie-aanlanding en beschikbaarheid van grote hoeveelheden groene stroom.'

Na dit hoofdstuk worden de separaat bijgevoegde stukken behandeld:

Participatie: hoofdstuk 4 en bijlage 2 bij de visie

Landschapsvisie: hoofdstuk 5 en bijlage 3 bij de visie

Milieueffectrapport (MER): hoofdstuk 6 en bijlage 4 bij de visie

Landbouweffectrapport (LER): hoofdstuk 7 en bijlage 5 bij de visie

Locatiekeuze en voorkeursalternatief

Op basis van de hoofdstukken 4 tot en 7 en de daarbij horende onderzoeken en het nadere onderzoek naar 

de marktbehoefte van STEC, zijn in hoofdstuk 8 de verschillende locatiealternatieven en de 

inrichtingsvarianten afgewogen. 

De locatie Oostpolder is vergeleken met de locatie Eemshaven-West en de locatie Delfzijl-Zuid. Onder 

andere door het m.e.r.-onderzoek is geconcludeerd dat de locatie Oostpolder de voorkeur heeft: 
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'Deze locatie heeft ook negatieve effecten, maar deze zijn te mitigeren. Door een goede verdeling van de 

milieuruimte kan de kwaliteit van het woon- en leefklimaat vanuit milieuaspecten voldoende worden 

gewaarborgd. Onderkend wordt wel dat de voorgenomen ontwikkeling impact heeft op de woonomgeving. 

Effecten op landschap en natuur kunnen gemitigeerd worden door regie op het ontwerp en de ruimtelijke 

kwaliteit van het bedrijventerrein en een goede groenblauwe inpassing. Door de ligging van de locatie 

Oostpolder ten opzichte van het aanlandingspunt wind op zee is er een goede beschikbaarheid van groene 

stroom en zijn geen aanvullende landschappelijke ingrepen, zoals hoogspanningsverbindingen, nodig. 

Daarnaast sluit de locatie Oostpolder direct aan bij de bestaande en beoogde (technische) 

elektriciteitsinfrastructuur van TenneT en het beoogde landelijke waterstofnetwerk. Tot slot ligt de locatie 

Oostpolder als het ware ingeklemd tussen de Eemshaven en EemshavenZuidoost waarmee de 

visueel-landschappelijk impact op het Waddengebied, waaronder de Waddenzee, beperkter is.

Wij nemen in onze afweging mee dat de keuze voor de locatie Oostpolder ertoe leidt dat een areaal waardevolle 

Groningse landbouwgrond voor o.a. pootaardappelen een andere functie krijgt. Dit is een zwaarwegend effect 

dat niet te mitigeren valt. Bij de verdere uitwerking wordt hiervoor een zeer zorgvuldig proces doorlopen, 

waarbij de aanbevelingen vanuit het LER worden betrokken.'

In hoofdstuk 3 van deze toelichting wordt verder ingegaan op het voorkeursalternatief voor de Oostpolder, 

die in dit PIP verder wordt uitgewerkt en juridisch en planologisch mogelijk wordt gemaakt.

2.2  Ruimtelijk beleid

Nationale Omgevingsvisie (2020)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de Rijksbrede visie op de fysieke leefomgeving. In de visie komt naar 

voren dat Nederland voor grote uitdagingen staat die van invloed zijn op de fysieke leefomgeving. De NOVI 

brengt de langetermijnvisie van het Rijk in beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting 

geven. Die komen samen in vier prioriteiten:

1. ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

2. duurzaam economisch groeipotentieel;

3. sterke en gezonde steden en regio's;

4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Met de ontwikkeling Oostpolder wil de provincie Groningen en gemeente Het Hogeland inspelen op een 

duurzame economische ontwikkeling, aansluitend op een al bestaand belangrijk energieintensief 

economisch cluster in het noorden van Groningen, namelijk de Eemshaven. De voorziene ontwikkeling 

draagt bij aan de energietransitie, duurzaam economisch groeipotentieel en aan een sterke regio. Om 

beleidskeuzes weloverwogen te maken hanteert de NOVI drie afwegingsprincipes die behulpzaam zijn bij 

het afwegen van de verschillende belangen en opgaven. Het gaat hier om de volgende drie 

afwegingsprincipes:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies.

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal.

3. Afwentelen wordt voorkomen.

Deze afwegingsprincipes zijn betrokken bij de gebiedsontwikkeling Oostpolder.

In de NOVI is opgenomen dat de vestiging van hyperscale datacenters kan op locaties waar veel aanbod is 

van (hernieuwbare) elektriciteit, waar aansluiting op het elektriciteitsnetwerk kan worden geboden en waar 

ruimte minder schaars is. De voorkeur gaat uit naar vestiging in de randen van Nederland, zoals op de 

bestaande locatie Eemshaven. In navolging hierop is in 2022 door het Rijk het ‘Voorbereidingsbesluit 

hyperscale datacenters’ genomen. Het voorbereidingsbesluit geldt voor het hele land, met uitzondering van 

de gemeenten Hollands Kroon en Het Hogeland. In deze gebieden is de vestiging van hyperscale 

datacenters als bedoeld in het voorbereidingsbesluit onder voorwaarden nog mogelijk. In de ontwerp AmvB 

’wijziging van het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening in het Besluit kwaliteit Leefomgeving in 

verband met instructieregels voor hyperscale datacentra’ is het gebied voor de vestiging van hyperscale 
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datacenters in de gemeente Het Hogeland nader gespecifieerd. Het verbod om in een 

bestemmingsplan/omgevingsplan hyperscale datacentra toe te laten is uitgezonderd voor het gedeelte van 

de gemeente Het Hogeland dat vroeger de gemeente Eemsmond werd genoemd. Het plangebied van de 

Oostpolder valt hieronder.

Daarnaast zijn er in de NOVI doelstellingen genoemd voor het Waddengebied, waar de Oostpolder 

onderdeel van is. Hoofddoel voor het Waddengebied is dat het in 2050 veilig, vitaal en veerkrachtig is. Veilig 

doordat er tijdig geanticipeerd wordt op de gevolgen van klimaatverandering en zeespiegelstijging. Vitaal 

doordat wonen, werken, onderwijs en zorg mogelijk blijven op de eilanden en langs de kust en doordat 

economische sectoren excelleren in de context van het Werelderfgoed Waddenzee.

Agenda voor het Waddengebied 2050

In de NOVI wordt gerefereerd naar de Agenda voor het Waddengebied 2050, Met de Agenda voor het 

Waddengebied 2050 bieden het Rijk en de provincies, samen met gemeenten, waterschappen, 

natuurorganisaties en het bedrijfsleven, een gezamenlijk richtinggevend en integraal perspectief op de 

ontwikkeling van het Waddengebied. Naast een gezamenlijk richtinggevend perspectief voor het 

Waddengebied 2050 zijn er ook perspectieven voor de 4 gebieden binnen het Waddengebied opgesteld, 

waaronder een perspectief voor het Eems-Dollardgebied. In het perspectief is opgenomen dat er in 2050 op

grote schaal duurzame energie in het Eems-Dollardgebied wordt opgewekt. Het gebied speelt dan voor 

Nederland een bepalende rol in de energieketen door het opwekken, aanlanden en balanceren van 

duurzame energie. Door de grootschalige productie van duurzaam opgewekte elektriciteit wordt op een 

betaalbare manier waterstof geproduceerd. Door de combinatie van energiezekerheid en uitstekende 

dataverbindingen is de Eemsdelta een ideale vestigingslocatie voor bedrijven met een hoog 

energieverbruik, zoals datacenters. Om alle economische ontwikkelingen te kunnen faciliteren is extra 

ruimte gecreëerd in de havens door deze landinwaarts uit te breiden. De bereikbaarheid over weg, water, 

spoor en via de ondergrondse infrastructuur is afgestemd op de functie van het gebied.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2020)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is gericht op de doorwerking van nationale 

belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen en provinciale inpassingsplannen. Het Barro bevat een 

beschermingsregime voor landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten in het binnen- en buitendijkse 

Waddengebied. De Oostpolder valt binnen de begrenzing van het Waddengebied, zoals opgenomen in het 

Barro.

Omgevingsvisie Provincie Groningen 2016-2020 (2016)

In de Omgevingsvisie is het beleid voor milieu, verkeer en vervoer, water en ruimtelijke ordening, energie 

en economie beschreven. De provincie hecht veel waarde aan het bewaren van de karakteristieken van de 

provincie Groningen, zoals gevarieerde landschappen, stilte en duisternis. Naast bescherming van de 

kernkwaliteiten in delen van de provincie, wordt in andere gebieden veel ruimte geboden aan economische 

ontwikkeling. De provincie streeft naar zuinig ruimtegebruik, behoud van kwaliteit, het combineren en 

stapelen van functies en het tegengaan van verrommeling van het landschap.

In Noord-Nederland is de topsector energie een stuwende (inter)nationale economische kracht die 

verbonden is met andere sterke bedrijfstakken zoals chemie en water(technologie). Dankzij het aanwezige 

energieproductievermogen, de fijnmazige energie-infrastructuur, de kennispositie en de ruimtelijke 

kenmerken vervult Noord-Nederland de rol van internationaal energieknooppunt en zijn er uitstekende 

condities voor de doorontwikkeling van de regio tot Energyport. Het zwaartepunt van de Energyport ligt in 

de stedelijke regio Groningen-Eemsdelta. De Eemsdelta neemt een belangrijke positie in binnen de 

Energyport. De Oostpolder ligt in het Eemsdeltagebied en is op dit moment aangewezen als buitengebied. 

Koersdocument: Dit is Groningen (2022)

Op 28 september 2022 is de eerste aanzet voor de nieuwe Omgevingsvisie van de provincie Groningen 

 13



 Provinciaal Inpassingsplan Bedrijventerrein Oostpolder

vastgesteld in het koersdocument ’Dit is Groningen’. Op basis hiervan wordt de huidige Omgevingsvisie uit 

2016 vervangen door een nieuwe Omgevingsvisie. Vier grote ruimtelijke opgaven voor de provincie worden 

in het koersdocument gedefineerd:

1. Ontwikkelen van een sterke structuur voor innovatie, kennis en werkgelegenheid;

2. Bouwen aan een aantrekkelijke, gezonde en bereikbare woon- en leefomgeving;

3. Toekomstbestendig maken van het landelijk gebied;

4. Stappen zetten naar een CO2 -neutrale provincie.

Om een sterke structuur voor innovatie, kennis en werkgelegenheid te ontwikkelen maakt de provincie zich 

sterk voor verbreding en versterking van de economie. Ruimtelijk gezien betekent dit dat de provincie kiest 

voor clusters van bedrijven die elkaar versterken. Een deel van deze bedrijvigheid en een deel van de 

bedrijven die ruimte zoeken is van bovenregionale schaal. Hiervoor zijn in een eerder stadium vijf regionale 

kernzones aangewezen, met ieder een eigen profiel. De Eemshaven/Oostpolder is hier één van met een 

focus op zeehaven, automotive, batterijen, hyperscale datacenters en groene energie. Het aanwijzen van 

een profiel betekent dat de provincie grootschalige, bij het profiel passende bedrijvigheid juist op deze 

plekken mogelijk wil maken. Dat stelt bedrijven in staat om ook gebruik te maken van elkaars restwarmte, 

reststoffen of innovatie. Om gegronde redenen kan er ruimte zijn om ook andersoortige bedrijven toe te 

staan in deze bedrijfsclusters.

Ontwikkelvisie Eemsdelta 2030 (2013)

De ontwikkelingsvisie Eemsdelta is opgesteld door samenwerking van de vier voormalige gemeenten 

Delfzijl, Eemsmond, Appingedam en Loppersum en de provincie Groningen. De ontwikkelvisie is gemaakt 

voor de periode tot 2030. Het doel van de ontwikkelingsvisie is het aanjagen van ontwikkelingen en functies 

in de regio en het sturen en ordenen hiervan.

Eén van de doelen voor 2030 is Eemshaven te ontwikkelen tot Energyport en datahub voor 

Noordwest-Europa. De uitbreiding van de Eemshaven wordt daarnaast genoemd ter bevordering van de 

economische dynamiek.

Regionale Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl (2017)

De regionale structuurvisie is een uitwerking van de provinciale Omgevingsvisie en gaat over 15 grote 

ruimtelijke projecten in het gebied Eemsdelta. In de regionale structuurvisie zijn de volgende belangen 

meegenomen in de afweging:

1. ruimte voor duurzame energie;

2. aantrekkelijk vestigingsklimaat (bedrijven);

3. tegen gaan van milieuhinder;

4. waterveiligheid;

5. het vergroten van de biodiversiteit;

6. het beschermen van het landschap en cultureel erfgoed;

7. aantrekkelijk vestigingsklimaat (recreatie en toerisme).

Oostpolder maakt onderdeel uit van het plangebied van de regionale structuurvisie. Het gebied is in de 

regionale structuurvisie nu aangeduid als windpark. Daarnaast zijn in de regionale structuurvisie normen 

geformuleerd voor o.a. geluid, geur en externe veiligheid. De normstelling van de regionale structuurvisie 

wordt ook toegepast op de gebiedsontwikkeling Oostpolder.

Omgevingsvisie Roemte voor het Hogeland (2022)

In deze Omgevingsvisie staat de visie op de leefomgeving van de gemeente Het Hogeland beschreven, 

gebaseerd op bestaande beleidskaders en afgestemd op beleid van andere overheden. Op hoofdlijnen zijn 

de kaders en ambities voor ontwikkeling van de gemeente gegeven.

De gemeente streeft naar de opwek van duurzame energie, waarbij waterstof veel kansen biedt als 

energiedrager. De gemeente zet in op de ontwikkeling van de regio en de Eemshaven in het bijzonder als 
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‘hydrogen valley’. Met de ontwikkeling van de Oostpolder wordt daar gehoor aan gegeven. Om de 

economische groei verder te stimuleren is in de visie opgenomen dat de Oostpolder wordt ontwikkeld als 

uitbreiding van de Eemshaven, gericht op bedrijvigheid waarvoor de beschikbaarheid van voldoende 

duurzame energie een belangrijke vestigingsvoorwaarde is. Daarnaast wordt er gekoerst op een 

Eemshaven die steeds meer circulair wordt. De gemeente stimuleert bedrijven in de Eemshaven om te 

verduurzamen en geeft ook ruimte voor nieuwe bedrijvigheid die gebonden is aan de beschikbaarheid van 

duurzame energie. Met de voorgenomen ontwikkeling van de Oostpolder wordt daar de eerste stap in 

gezet.

Toekomstvisie Ruimte Het Hogeland (2017)

Deze toekomstvisie is opgesteld en vastgesteld voordat de gemeente Bedum, De Marne, Winsum en 

Eemsmond fuseerden. De visie diende als leidraad voor het verdere fusieproces en geeft kaders voor de 

vormgeving van de gemeente op het gebied van wonen, werken, duurzaamheid en leefbaarheid. Van 

belang in de nieuwe gemeente is de versterking van de economie. Daarnaast moet de leefomgeving en 

infrastructuur op orde zijn en moet er een gunstig ondernemersklimaat worden gecreëerd.

In de visie wordt de Eemshaven aangehaald als economische kernzone met onder meer industriële 

bedrijvigheid, offshorebedrijven en energiecentrales – het is een potentie van (inter)nationaal niveau. De 

gemeente wil de positie van de Eemshaven als motor voor werkgelegenheid verder uitbouwen.

Ruimtelijk kwaliteitskader gebiedsontwikkeling Oostpolder (2022)

Provinciale staten van Groningen heeft op 9 november 2022 het ruimtelijk kwaliteitskader 

gebiedsontwikkeling Oostpolder (RKK) vastgesteld. Het RKK gaat over de inrichting van de Oostpolder en het 

beperken van de effecten op de directe omgeving. Het RKK vermeldt drie uitgangspunten voor de 

gebiedsontwikkeling:

zorgvuldige ruimtelijke inpassing;

toekomstgericht en innovatief;

elk bedrijf op de juist plek.

In het RKK wordt ingegaan op de ambities van omwonenden, initiatiefnemende overheden en de zich 

vestigende bedrijven. Dit geeft de volgende ambities en kaders voor het de landschapvisie:

behoud en meerwaarde voor de woonfunctie;

inzet op een geluidsarm en veilig terrein;

optimale aansluiting voor alle modaliteiten;

goede ruimtelijk gebieds- en beeldkwaliteit;

kansen benutten voor landschap, groen en biodiversiteit;

duurzaam watersysteem;

een top-bedrijventerrein dat inzet op een duurzame economie en een optimale plek biedt aan de 

beoogde doelgroepen.

2.3  Thematisch beleid

2.3.1  Bedrijventerrein

Bedrijventerreinenvisie Eemsdelta 2015 – 2035 (2015)

Doel van deze visie is inzichtelijk maken in hoeverre het bestaande aanbod aan bedrijventerrein in de 

Eemsdelta de toekomstige vraag in de periode 2015-2035 kan faciliteren in kwalitatieve en kwantitatieve 

zin. In de visie (met een verwijzing naar de Ontwikkelingsvisie Eemsdelta 2030) wordt aangegeven dat het 

gebied ten zuiden van de Eemshaven is gereserveerd voor een uitbreiding van de Eemshaven.

De ontwikkeling van een bedrijventerrein in de Oostpolder voorziet in de uitbreiding zoals genoemd in de 

bedrijventerreinenvisie. Bovendien zorgt deze ontwikkeling dat bedrijvigheid zoveel mogelijk geclusterd 

wordt bij de Eemshaven.
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Bedrijventerreinenvisie Het Hogeland 2021-2035 (2021)

Doel van deze visie is inzichtelijk maken in hoeverre het bestaande aanbod aan bedrijventerreinen in de 

gemeente de toekomstige vraag in de periode 2021- 2035 kan faciliteren in kwantitatieve en kwalitatieve 

zin. Dit inzicht geeft de betrokken partijen de mogelijkheid hierop te anticiperen.

In de visie is vermeld dat met de ontwikkeling van de Oostpolder wordt geanticipeerd op de vraag naar 

vestiging van bedrijven met een bovengemiddelde ruimtevraag. De ontwikkeling van de Oostpolder past 

daarmee in de visie. 

2.3.2  Groen, water en natuur

Water en Ruimte - Noorderzijlvest (2014)

In deze beleidsnotitie van waterschap Noorderzijlvest wordt ingegaan op de relatie tussen waterbeheer en 

ruimtelijke ontwikkeling. Het is van belang dat de waterbelangen al bij de locatiekeuze/ideefase worden 

meegenomen in de belangenafweging.

De beleidsnotitie geeft kaders voor water bij de ontwikkeling van het gebied.

Klimaatadaptatie

Door klimaatverandering neemt de kans op extreem weer in de toekomst verder toe. Klimaatadaptatie 

houdt in dat we voorbereid zijn op wateroverlast, hittestress, verdroging en verzilting en dat we de 

overstromingen voorkomen of de gevolgen weten te beperken.

Het hoofddoel van het klimaatadaptatiebeleid is om Nederland voor te bereiden op de veranderende 

klimatologische omstandigheden, zodat het land veilig is tegen overstromingen en weerbaar is tegen de 

gevolgen van extreem weer. Ook moeten we zorgen dat de gevolgen beperkt blijven, indien het toch een

keer mis gaat. In dat kader moet Nederland in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig zijn ingericht. Dit 

doel is verwoord in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI), de Nationale Klimaatadaptatiestrategie (NAS) en 

het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA). Dit doel is ook opgenomen in de Omgevingsvisie provincie 

Groningen 2016-2020. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet structureel meer rekening worden gehouden 

met de gevolgen van klimaatverandering. Deze ontwikkelingen moeten klimaatbestendig worden 

uitgevoerd.

2.3.3  Energie

Ontwerp-Programma Energiehoofdstructuur (2023)

Nederland wil CO2-neutraal zijn in 2050. Gaandeweg gaan we minder aardgas gebruiken en meer energie 

van de zon en wind. Daarvoor zijn extra kabels, leidingen, opslag en conversielocaties essentieel. Het 

Programma Energiehoofdstructuur (PEH) stelt nationale kaders op voor de ruimtelijke inpassing van nieuwe 

energie-infrastructuur van nationaal belang. Zo worden de kabels en leidingen veilig en verantwoord voor 

natuur en landschap aangelegd. In het programma komt de Eemshaven nadrukkelijk aan bod. 

Regionale Energie Strategie Groningen (2021)

In de RES 1.0 Groningen hebben de Groninger gemeenten, de waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en 

Aa’s en de provincie Groningen in samenwerking met verschillende stakeholders hun ambitie voor het 

opwekken van duurzame energie op land vastgelegd. De ambitie is om 2030 jaarlijks tenminste 5,7 TWh 

aan duurzame elektriciteit op land op te wekken. Daarbij is de wens om de potentie van zon-op-dak beter te 

benutten. 

Oostpolder is een onderdeel van het concentratiegebied voor windenergie rond de Eemshaven in de RES.

Programma Aansluiting Wind op Zee (PAWOZ) – Eemshaven

Door het Rijk en belanghebbenden is gekeken waar op de Noordzee ruimte is voor windparken. Gebleken is 

dat er onder andere boven de Waddeneilanden nog ruimte is voor een aantal windparken. Samen kunnen 
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die windparken veel energie opwekken. Deze energie moet uiteindelijk bij de gebruikers op het vasteland 

komen. De Eemshaven is hiervoor de meest logische plek. Om de energie van windparken op zee aan land 

te brengen worden kabels, en in de toekomst mogelijk ook waterstofleidingen, gebruikt. Om naar de  

Eemshaven te komen moeten die door de Noordzee, het Waddengebied en soms door het vasteland. Deze 

gebieden zijn niet leeg, maar hebben veel verschillende gebruikers en functies. Op zee wordt gevaren en 

gevist, er leven allerlei dieren en planten en op het vasteland liggen veel vruchtbare landbouwgronden. 

Daarom moet een goede afweging worden gemaakt in de mogelijke routes van kabels of leidingen van de 

windparken op de Noordzee naar de Eemshaven. In het PAWOZ – Eemshaven worden deze mogelijke 

routes goed onderzocht. 

2.3.4  Mobiliteit

Programma Mobiliteit 'Wat Groningers beweegt' provincie Groningen (2022)

Het Programma Mobiliteit van de provincie Groningen is een uitwerking van de provinciale Omgevingsvisie. 

In het Programma Mobiliteit is benoemd dat de integrale mobiliteitsopgave van de Eemsdelta-regio, mede 

gelet op de ontwikkeling van de Oostpolder, onderzocht moet worden (bijvoorbeeld N33- Noord, N46, N362, 

N360, spoor, vaarwegen, buizenzones en andere verbindingen). Ook wil de provincie de lopende 

tracéwetprocedure voor de N33- Midden afronden en komen tot realisatie van dat project.

Mobiliteitsprogramma Het Hogeland (2023 – concept)

Voor de toekomstbestendigheid en ontwikkeling van de Eemshaven zijn sterke internationale 

transportroutes via de N46 èn N33 van groot belang.. De algehele bereikbaarheid van het gebied is goed, 

alleen ziet de gemeente dat niet alle wegen de functionaliteiten kunnen bieden die nodig zijn. Dit geeft met 

name problemen binnen de agrologistiek.

Met het mobiliteitsprogramma zet de gemeente in op de verdubbeling van de Eemshavenweg (N46). Dit is 

nodig om ervoor te zorgen dat de bereikbaarheid van de Eemshaven voor de toekomst gewaarborgd blijft. 

Tevens ontstaat daarmee een eerste stap van de stevige oostwest-verbinding binnen de gemeente, die 

voorwaarde is voor een goede doorstroming binnen Het Hogeland. 
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Hoofdstuk 3  Planbeschrijving

3.1  Ontstaansgeschiedenis en huidige situatie van plangebied

Ontstaansgeschiedenis landschappelijke structuren en patronen

Om te begrijpen wat de geologische ontstaansgeschiedenis van het plangebied is, gaan we terug naar het 

Holoceen, de periode na de ijstijd. De zeespiegel steeg als gevolg van het smelten van de ijskap die vanuit 

het noorden ons land bedekte. Eén van de gevolgen van het smelten van de ijskap was de ontwikkeling van 

veengroei. Deze veengroei breidde zich langzaam uit over de hogere gronden. Door een toename in de 

temperatuur en het steeds verder smelten van de ijskap steeg de zeespiegel waardoor de hogere delen 

eveneens onder invloed van het zeewater kwamen te staan en zelfs werden overspoeld. Door de latere 

terugtrekkende beweging van de zee ontstonden er afzettingen van zwaardere sedimenten die uiteindelijke 

leidden tot een kwelderwal structuur. Deze structuur is aangegeven op de gecombineerde historische en 

geomorfologische kaart.

Figuur 3.1 Historische verkavelingsstructuren, grondsoorten en geomorfologie (uit: Landschapsvisie Oostpolder 

2023)

Op deze hogere en daardoor drogere kwelderwallen ontstond vaak de eerste bewoning. In de 

Middeleeuwen nam de invloed van de zee weer toe. Naast de kwelderwallen zijn de maren kenmerkend 

voor een landschap dat zo nadrukkelijk door invloed van de zee en de daarbij behorende getijden is 

gevormd. Maren zijn de laagste punten op de kwelder waarlangs het water zijn weg terugvindt naar de zee. 

In de huidige Oostpolder zijn deze oude maren nog aanwezig en maken onderdeel uit van afwaterende 

structuren die zo belangrijk zijn voor een poldersysteem. Een nog bestaand fraai voorbeeld hiervan is de 

Groote Tjariet en de Buntriet. 

Het plangebied ligt gedeeltelijk op zo’n kwelderwal: een natuurlijk hoger gelegen deel dat van oorsprong 

goed dienst deed als verdediging tegen het zeewater. Deze oost-west georiënteerde kwelderwal is 

ontstaan door getijdeafzettingen. De kenmerkende grondsoort in dit landschap is zeeklei. De historische 

verkavelingsstructuren passen bij de vruchtbaarheid van de (zeeklei)ondergrond en hebben een agrarisch 

grondgebruik.

Door de Oostpolder loopt de Groote Tjariet (vroeger de ‘Maarvliet’), een oude maar die door het 
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opstrekkende verkavelingslandschap van Oostpolder en het omringende landschap kronkelt. Ten westen 

van en evenwijdig aan de Groote Tjariet en ten zuiden van het plangebied zijn nog oude maren aanwezig. 

Op kaartbeeld zijn deze zichtbaar als meanderende waterstructuren in het landschap. 

Een maar en een rivier zijn qua functie en type water heel verschillend van elkaar. Een rivier voert water, 

sediment en levend materiaal vanuit het verder weggelegen achterland af naar zee. Een rivier bestaat uit 

zoetwater afkomstig uit bronnen en gevoed door smeltwater uit de bergen elders in Europa. Een maar laat, 

oorspronkelijk onder invloed van eb en vloed, het zeewater het land (of de kwelder) in- en uitstromen, met 

bijbehorende beweging van sediment en levende organismes. Een maar vervoert daardoor zout water het 

land in. Met het terugtrekken naar de zee en de vermenging van zoet water uit het land voert een maar 

vaak brak water af. Dit betekent concreet dat een marenlandschap een geheel eigen natuurwaarde heeft. 

In het plangebied functioneren de maren niet meer op een dergelijke wijze.

Bewoningsgeschiedenis

Van oudsher is de vroege bebouwing, zoals onder andere boerderijen, gebouwd op de hoger gelegen 

wierden. Deze plekken boden bescherming tegen de zee. Pas na de bedijking en inpoldering werd het 

mogelijk om ook op de lager gelegen delen in het landschap te wonen. In de middeleeuwen werden de 

wierden verbonden door dijken en begon de ‘uitleg’ van het land. Haaks op de dijk liggen meerdere 

noord-zuid georiënteerde wegen waarlangs boerenerven zijn ontstaan. Deze zijn nog altijd duidelijk 

zichtbaar op de historische kaarten en in de huidige situatie. Tegen de dijk aan zijn woningen juist meer 

geclusterd. Dit is goed zichtbaar bij buurtschappen zoals Koningsoord, Polen en Nooitgedacht. Waar de 

wegen bij de dijk komen bevinden zich de karakteristieke ‘afwegen’, die schuin liggen om de hoogte van de 

dijk eenvoudig te kunnen overbruggen.

Huidige landschappelijke structuren en gebruik

Het landschappelijke hoofdpatroon in de Oostpolder is het typerende Dijkenlandschap. De oost-west 

georiënteerde dijken zijn herkenbare landschapsstructuren. Daarnaast zijn het belangrijke 

(cultuur)historische structuren. In het landschap domineert de opstrekkende verkaveling direct langs de 

dijken. 

In het plangebied is nog duidelijk een kwelderwal aanwezig die oost-west georiënteerd is. Op de kwelderwal 

is de opstrekkende verkaveling kleiner van schaal en is zichtbaar als smalle kavelstroken in het landschap. 

Oude maren zoals de Groote Tjariet doorsnijden met hun grillige stroombed nog het landschap. De maren 

en sloten langs de percelen hebben daarbij een functie als perceelsgrens en een waterafvoerende functie.

Het huidige gebruik van het gebied is agrarische cultuurgrond. Het gebied bestaat uit grootschalige 

akkerbouwperelen met enkele verspreid liggende boerderijen met erfbeplanting. In het plangebied zelf ligt 

één boerderij met erfbeplanting. Verder staan er windturbines in het gebied. Tot slot liggen er aan de 

oostzijde van het gebied enkele ondergrondse leidingen.

Op onderstaande afbeelding is onder andere de ligging van de windturbines (inclusief veiligheidszones) 

weergegeven, evenals de leidingen.
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Figuur 3.2 Landschapstypen en kabels en leidingen/veiligheidszone windturbines (uit: Landschapsvisie 

Oostpolder 2023)

3.2  Ontwikkeling Oostpolder

Zoals kort in paragraaf 1.1 geschetst, hebben de provincie Groningen en de gemeente Het Hogeland in hun 

beleid opgenomen zich te willen inzetten voor de versterking van de regionale economie en de 

werkgelegenheid. Om de doelstellingen ten aanzien van de versterking van de regionale economie en de 

werkgelegenheid waar te maken is nieuw bedrijventerrein nodig. 

In deze paragraaf wordt eerst ingegaan op de strategische nut en noodzaak van de ontwikkeling van de 

Oostpolder, ten behoeve van de beoogde doelgroepen batterijfabrieken, innovatieve 

(elektriciteitsintensieve) industrie, waterstoffabrieken, infrastructuur en installaties voor het elektriciteitsnet 

en hyperscale datacenters, zoals ook beschreven in hoofdstuk 3 van de Structuurvisie Oostpolder. 

Vervolgens wordt ingegaan op de Ladder voor duurzame verstedelijking. In dit deel wordt de ruimtelijke 

vraag van de beoogde doelgroepen vergeleken met het aanbod op bestaande bedrijventerreinen, waarmee 

de noodzaak tot uitbreiding van stedelijk gebied wordt beargumenteerd. 

Voor beide onderdelen van deze paragraaf geldt het onderzoek van Stec groep uit 2023 als 

achtergronddocument. De rapportage van het onderzoek is als Bijlage 1 bij deze toelichting gevoegd.

3.2.1  Nut en noodzaak

Het onderzoek van Stec gaat in op de nut en noodzaak van de gebiedsontwikkeling Oostpolder. Hierbij is 

gebruik gemaakt van meerdere verkenningen die zijn gedaan naar de 'marktpotentie' van de 

gebiedsontwikkeling. Uit het onderzoek is gebleken dat de strategische nut en noodzaak van de 

ontwikkeling van de Oostpolder voor Groningen en Nederland meerledig is. Stec destilleert vier 

argumenten, gerangschikt op mate van belang voor Groningen en Nederland (zie ook hoofdstuk 3 van de 

structuurvisie):

1. Het ontwikkelen van Oostpolder biedt ruimte aan (zeer) grootschalige bedrijven waarvoor weinig 

geschikte plekken beschikbaar zijn in Groningen en Nederland. Deze bedrijven nemen toegevoegde 

waarde, innovatiecapaciteit en werkgelegenheid met zich mee. Deze werkgelegenheid verschilt wel 

 21



 Provinciaal Inpassingsplan Bedrijventerrein Oostpolder

sterk per sector. Zo is bij een batterijfabriek veel meer werkgelegenheid gemoeid dan bij een 

hyperscale datacenter. Om deze reden is het verstandig te sturen op een goede mix van bedrijven uit 

de verschillende kansrijke doelgroepen. De ontwikkeling van Oostpolder zal zowel praktisch als 

theoretisch geschoolde werkgelegenheid met zich meebrengen. Daarnaast is sprake van indirecte en 

afgeleide werkgelegenheid in meerdere sectoren en (bestaande) bedrijven. Dit komt de leefbaarheid in 

Groningen ten goede. Grootschalige bedrijven die complementair zijn aan elkaar (maar ook de energie 

infrastructuur op Oostpolder), kunnen op de Oostpolder grote synergievoordelen behalen.

2. Het ontwikkelen van Oostpolder speelt een belangrijke rol in de energietransitie van Groningen en 

Nederland. Er zal in ieder geval 4,7 GW  elektriciteit aan land komen nabij Oostpolder dat deels 

ontsloten kan worden door het elektriciteitsnet en deels ontsloten kan worden door productie (en  

vervoer) van waterstof. Hiermee kan waterstof (in eerste instantie) benut 

worden om de industrie in de Eemsdelta  -regio verder te verduurzamen en  kan de verduurzaming van 

Noord-Nederland en de rest van Nederland zich in een hoog tempo blijven ontwikkelen. Dit is van 

regionaal en nationaal  belang, zeker voor de energie  -intensieve industrie. Hiermee draagt  

Oostpolder ook direct bij aan de doelstellingen uit het Nationaal Waterstof  Programma.

3. Het realiseren van grootschalige waterstofproductie draagt sterk bij aan het ontwikkelen van een 

waterstofmarkt in Nederland, waarbij minder waterstof geïmporteerd hoeft te worden. Oostpolder is 

strategisch gelegen in Groningen waar de bestaande gasinfrastructuur deels omgebouwd kan worden 

om waterstof op te slaan voor eigen gebruik in de chemische industrie en te vervoeren door het land. 

De waterstofmarkt levert werkgelegenheid op, onder andere voor mensen die momenteel in de 

gasindustrie werken. Groningen kan daarmee (gefaseerd) de aardgasmarkt over laten gaan in de 

waterstofgasmarkt. Ook in de rest van Nederland levert de waterstofgasmarkt (verderop in de keten) 

veel werkgelegenheid op.

4. In het programma GRIP is het streven grootschalige ruimtevragers te clusteren op een beperkt aantal 

plaatsen, met name voor functies van nationaal belang en grootschalige logistiek. Oostpolder 

ontwikkelen, betekent dat het plan onderdeel uitmaakt van één van de 5 industrieclusters, waar 

clustering van grootschalige ruimtevragers goed mogelijk en gewenst is. Door bewust in te zetten op 

het realiseren van clustering op grote schaal wordt daarmee ook landschappelijk winst behaald, naast 

de strategische en economische voordelen. Oostpolder maakt optimale clustering mogelijk, waarmee 

het volledig voldoet aan de wens alleen nog in clusters te ontwikkelen. Het huisvesten van dusdanig 

grote ruimtevragers kan maar op heel weinig plekken en dient daarmee een nationaal belang.

Kortom, concludeert Stec: De vestiging van grootschalige bedrijvigheid levert economisch toegevoegde 

waarde op in (Noord-) Groningen door werkgelegenheid op te leveren in sectoren die passen bij het profiel 

van de provincie Groningen. Om de elektriciteit vanuit de windparken op zee te ontsluiten via het 

hoogspanningsnet en om waterstof te produceren met deze elektriciteit is veel ruimte nodig. Wij hebben 

hiervoor Oostpolder als vestigingsplaats aangemerkt vanwege de nabijheid tot het aanlandingspunt van 

wind op zee en omdat hier (in potentie) voldoende ruimte beschikbaar is. Bovendien zijn er aanvullend 

kansen om XXL-bedrijvigheid te huisvesten, die synergievoordelen kunnen halen uit vestiging nabij andere 

grootschalige bedrijven, deze grootschalige energie-aanlanding en beschikbaarheid van grote 

hoeveelheden groene stroom.

3.2.2  Ladder voor duurzame verstedelijking

Het doel van de Ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale 

benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de Ladder vraaggerichte programmering 

bevorderen. De Ladder beoogt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke 

en infrastructurele besluiten, waaronder een herziening van het bestemmingsplan. Behalve het strategisch 

nut en noodzaak (zoals beschreven in de paragraaf hiervoor), is het van belang te onderbouwen dat er 

ruimtelijk gezien behoefte is aan de ontwikkeling. En, wanneer sprake is van uitbreiding van het stedelijk 

gebied, dat het ook noodzakelijk is om uit te breiden in plaats van gebruik te maken van bestaand stedelijk 

gebied.

De Ladder is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In artikel 3.1.6 van de Bro is bepaald dat 

voor ruimtelijke plannen een Ladderonderbouwing vereist is. 
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Nieuwe stedelijke ontwikkeling

De Ladder is alleen van toepassing op een plan dat een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk maakt. Is 

dit het geval, dan is een beschrijving van de behoefte nodig. In het geval van de ontwikkeling van de 

Oostpolder is sprake van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling'. Uit jurisprudentie blijkt dat voor een 

bedrijventerrein een ondergrens geldt van 500 m2. Omdat de beoogde ontwikkeling van Oostpolder velen 

malen groter is, is in dit geval sprake van een stedelijke ontwikkeling. De ontwikkeling is nieuw omdat het 

inpassingsplan meer bebouwing mogelijk maakt dan in de huidige situatie mogelijk is en omdat er sprake is 

van een functiewijziging. Het inpassingsplan is hiermee 'Ladderplichtig'.

Buiten bestaand stedelijk gebied

Voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied is een uitgebreidere motivering 

vereist waarin wordt ingegaan op de vraag waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in de 

behoefte kan worden voorzien. Oostpolder is gelegen buiten bestaand stedelijk gebied. Gelet hierop is deze  

uitgebreidere motivering nodig.

Ten behoeve van deze onderbouwing zijn, zoals eerder genoemd in deze paragraaf, verschillende 

verkenningen/onderzoeken uitgevoerd. Zo is in 2020 door BCI een rapport opgesteld waarin BCI heeft 

onderzocht welke sectoren met een (erg) grote gemiddelde ruimtevraag per vestiging als meest kansrijk 

worden gezien op Oostpolder. Stec heeft, onder andere op basis van dit onderzoek, onderzoek gedaan naar 

de ruimtevraag van deze sectoren. Dit onderzoek gaat ook in op de vraag of er alternatieve (bestaande) 

locaties zijn waar de ruimtevraag opgevangen kan worden. 

Uit het onderzoek van Stec blijkt dat de marktvraag vanuit bovenstaande doelgroepen erg groot is, in 

potentie meer dan groot genoeg om het terrein Oostpolder te kunnen vullen. Er is onderzocht wat het 

beschikbaar aanbod voor grootschalige bedrijven is op bestaande bedrijventerreinen. Hieruit blijkt dat er 

weinig (tot geen) vergelijkbare plekken in Nederland zijn die de ruimtevraag kunnen huisvesten.

In hoofdstuk 8 van de structuurvisie is overigens nog ingegaan op twee andere potentiële 

uitbreidingslocaties naast de Oostpolder, namelijk locatie Eemshaven-West en Delfzijl-Zuid.  In de 

structuurvisie wordt geconcludeerd dat de locatie Oostpolder de voorkeur heeft.  

Conclusie

Op basis van de uitgevoerde onderzoeken concluderen we dat er voldoende behoefte (ruimtevraag) is om 

het gebied Oostpolder te ontwikkelen voor grootschalige bedrijvigheid en dat deze ruimtevraag niet op 

bestaande bedrijventerreinen opgelost kan worden. Met deze motivering wordt voldaan aan de 

Ladderplicht en is onderbouwd dat er sprake is van goede ruimtelijke ordening in het kader van zorgvuldig 

ruimtegebruik.

3.3  Toekomstige inrichting

Uit de structuurvisie en onderliggende documenten en onderzoeken blijkt de nut en noodzaak van het 

ontwikkelen van het industrieterrein Oostpolder (zie de paragraaf hiervoor). Ook wordt de locatiekeuze 

onderbouwd (zie ook paragraaf 2.1). Vervolgens is in de structuurvisie een voorkeursalternatief uitgewerkt 

voor de inrichting van het gebied. 

De keuze voor het voorkeursalternatief ten aanzien van de inrichting is gebaseerd op resultaten van het 

participatieproces, de landschapsvisie, het MER en het LER. Belangrijk om op te merken is dat het 

voorkeursalternatief vrij abstract is. Het voorkeursalternatief vormt een ‘schematische’ weergave van de 

belangrijkste ruimtelijke functies van de gebiedsontwikkeling: bedrijventerrein, groenblauwe zones en 

ontsluiting wegverkeer. Het voorkeursalternatief is 'vertaald' naar een structuurvisiekaart die indicatief 

weergeeft hoe het gebied zal worden ingevuld.

Onderdeel van de toekomstige inrichting en meegenomen in de planvorming, is de bestaande bebouwing, 

(zie paragraaf 3.1 over de huidige situatie), waaronder de karakteristieke boerderij en windturbines. 
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Figuur 3.3 Structuurvisiekaart (uit: Structuurvisie Oostpolder 2023)

Hieronder wordt op de verschillende onderdelen van de visiekaart ingegaan zoals in de structuurvisie is 

opgenomen, met daarbij puntsgewijs hoe dit is uitgewerkt in voorliggend PIP. 

Landschappelijke hoofdstructuur

De zuidelijke bufferzone binnen het plangebied wordt overal minimaal 100 meter. Bij Oudeschip wordt deze 

zone verbreed tot 200 meter. Conform het VKA wordt in de planuitwerking gekeken naar mogelijkheden om 

de bufferzone beperkt breder te maken dan 100 meter op locaties waar woningen relatief dichtbij staan. Bij 

de Oudeschip zal de zone van 200 meter niet verder worden verbreed.

De genoemde afstanden zijn afstanden tot de noordkant van de slaperdijk. De afstanden tot woningen is 

gemiddeld genomen ca 50 meter groter. Het dijklichaam van de slaperdijk en de Dijkweg zelf zijn samen ca 

50 meter breed. 

Alle noord zuid gelegen hoofdwatergangen in het plangebied krijgen een groenblauwe zone aan 

weerszijden. De breedte van deze zone varieert. De groenblauwe zone langs de Groote Tjariet zal een 

ruimere maat krijgen dan de zones langs de andere drie watergangen. Genoemde groenblauwe zones 

kunnen ook benut worden voor kabels en leidingen ten behoeve van het bedrijventerrein.

Uitwerking en vertaling in dit PIP

Voor de Oostpolder is een landschapsvisie opgesteld. Deze landschapsvisie wordt verder uitgewerkt 

met het kwaliteitsteam en in een Beeldkwaliteitsplan. Dit beeldkwaliteitsplan wordt onderdeel van de 

welstandsnota en onderdeel van de regeling bij dit PIP.

Bedrijven aan de zuidrand van het gebied en de landschappelijke doorzichten, moeten een bepaalde 

beeldkwaliteit hebben. Op de verbeelding zijn deze gebieden voorzien van een bestemming Groen of 

een aanduiding waaraan extra regels ten aanzien van  zijn gekoppeld middels een beeldkwaliteitsplan. 

in het kader van het Ontwerp worden bouwhoogtes en bebouwingspercentages bijbehorende 

zoneringen, etc nader uitgewerkt. 

De hoofdwatergangen worden bestemd als Water, waarmee het Groote Tjariet en het beloop van deze 

waterloop is beschermd.
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PM: aanvullen nav verdere uitwerking VKA indien relevant

Bedrijventerrein

De zonering/positionering van de bedrijven is gebaseerd op de milieuruimte die binnen het gebied 

beschikbaar is. Het bruto oppervlak van de totale ontwikkeling bedraagt circa 600 hectare. Hiervan wordt ca 

400 hectare netto uitgeefbaar voor bedrijfskavels, waarbij ingezet wordt op maximaal 200 ha gericht op 

hightech- en maakindustrie. 

Het structuurvisiebeleid is erop gericht om de bedrijven die relatief veel geluid produceren (“zware 

bronvermogens”) en bedrijven die met risicovolle stoffen werken aan de noordkant van het plangebied te 

situeren. Hier is de afstand tot woningen het grootst.

Uitwerking en vertaling in dit PIP

Geluidverdeelplan is onderdeel van dit PIP.

Plangebied is een uitbreiding van geluidgezoneerde terrein, geluidzone blijft hetzelfde waarmee 

uitgangspunt is dat geluidbelasting op omgeving niet toeneemt.

Op de verbeelding van het PIP is een zone opgenomen aan de zuidzijde van het terrein, waar risicovolle 

bedrijven zijn uitgesloten.

PM: aanvullen nav verdere uitwerking VKA indien relevant

Hoofdinfrastructuur

Voor de gebiedsontwikkeling wordt rekening gehouden met een oppervlakte aan openbare ruimte voor 

hoofdinfrastructuur. Hierbij valt te denken aan interne autowegen, fietspaden, watergangen en stroken 

voor kabels en leidingen. Het is voor de omgeving en het plangebied van belang dat de stroom van 

verkeerzo snel mogelijk naar de hoofdontsluitingswegen N46 en N33 wordt geleid. Daarbij dient voorkomen 

te worden dat de hoofdontsluiting de Groote Tjariet doorkruist. De locaties waar kan worden aangesloten 

op de N46 en N33 zijn indicatief aangeduid met rode pijlen. De N33 is aangesloten op twee bestaande 

rotondes. Voor de meest noordelijke van deze twee rotondes geldt dat het de voorkeur heeft de ontsluiting 

verder naar het zuiden te situeren zodat de ontsluitingsweg gecombineerd kan worden met de hier 

aanwezige kabels en leidingen (dubbel ruimtegebruik). Dit zal nog nader uitgewerkt worden.

De Klaas Wiersumweg wordt vanaf de zuidkant ontoegankelijk gemaakt voor autoverkeer, met mogelijk 

behoud van de weg als fietsverbinding tussen de woningen aan de zuidzijde en de Eemshaven.

Verdere keuzes rondom de ontsluitingsstructuur worden in dit stadium zoveel mogelijk open gelaten, zodat 

er in de verdere planvorming nog ruimte is om in te spelen op het verloop van de gebiedsontwikkeling (o.a. 

wensen van te vestigen bedrijven en hun mobiliteitsprofiel).

Uitwerking en vertaling in dit PIP

Hoogspanningsleidingen en gasleiding zijn op de verbeelding aangegeven door middel van een 

dubbelbestemming. 

PM: aanvullen nav verdere uitwerking VKA indien relevant
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Hoofdstuk 4  Toets aan wet- en regelgeving

4.1  MER en passende beoordeling

PM

4.2  Verkeer

PM

4.3  Geluid en trillingen

PM

4.4  Externe veiligheid

PM

4.5  Gezondheid

PM

4.6  Natuur

PM

4.7  Bodem

PM

4.8  Water

PM

4.9  Lucht

PM

4.10  Landschap

PM

4.11  Milieuzonering

PM

4.12  Cultuurhistorie en archeologie

PM
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Hoofdstuk 5  Juridische vormgeving

Algemeen

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bevat de regeling voor de opzet en inhoud van een bestemmingsplan. In 

het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is dit uitgewerkt. Een inpassingsplan wordt qua vorm en inhoud 

gelijkgesteld aan een bestemmingsplan. De regels die op deze punten dus gelden voor een 

bestemmingsplan zijn ook van toepassing op dit Provinciaal inpassingsplan.  Het inpassingssplan bestaat in 

ieder geval uit de volgende onderdelen: 

een verbeelding van het plangebied waarin alle bestemmingen van de gronden worden aangewezen; 

de regels waarin bestemmingen en doeleinden worden beschreven. 

Bij een bestemmingsplan hoort ook een toelichting, waarin de belangrijkste afwegingen zijn verwoord die 

aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen. De regels en verbeelding volgen de Standaard 

Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP 2012). SVBP zorgt voor een uniforme regeling en 

verbeelding die goed met andere bestemmingsplannen kan worden vergeleken. Tevens sluit het 

bestemmingsplan aan bij de eisen en terminologie van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo) die op 1 oktober 2010 in werking is getreden. 

Bestemmingsregeling

Hieronder wordt de algemeen gehanteerde opbouw van de bestemmingsregels toegelicht. Deze ziet er als 

volgt uit:

Hoofdstuk 1 Inleidende regels;

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels;

Hoofdstuk 3 Algemene regels;

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels.

Hoofdstuk 1 - Inleidende regels

Dit onderdeel bestaat uit de begrippen (artikel 1) en de wijze van meten (artikel 2). Hierin wordt 

aangegeven wat in de regels onder bepaalde begrippen moet worden verstaan en hoe dient te worden 

gemeten bij de toepassing van de bouwregels of sommige gebruiksregels van het plan. Bijna alle begrippen 

worden in alfabetische volgorde opgenomen.

Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels

Een bestemming is een omschrijving van aan de grond toegekende functies, zoals bedrijven, 

groenvoorzieningen, water et cetera. De aard van de toegelaten inrichting van de gronden (bouwwerken en 

werken, geen bouwwerken zijnde) vloeit dan voort uit de toegelaten functies. In het bestemmingsplan 

worden meerdere bestemmingen onderscheiden. Aan deze bestemmingen zijn regelingen als de 

bestemmingsomschrijving, bebouwingsmogelijkheden en gebruiksmogelijkheden gekoppeld.

Per bestemming wordt de indeling volgens de SVBP2012 gehanteerd. Deze volgorde en de naamgeving zijn 

standaard en dienen in principe te worden gevolgd.

Hoofdstuk 3 - Algemene regels

Hieronder zijn begrepen de anti-dubbeltelregel, de algemene gebruiksregels, de algemene 

afwijkingsregels, algemene aanduidingsregels  en de overige regels. 

Hoofdstuk 4 - Overgangs- en slotregels

In dit hoofdstuk zijn het standaard overgangsrecht en de slotregel opgenomen. 

Bestemmingsregels

Dit Inpassingsplan is gelijk aan een bestemmingsplan in de zin dat er voor het hele plangebied een 

volwaardige en zelfstandig leesbare planregeling voor is opgenomen. Dit in tegenstelling tot partiële 
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herzieningen waarbij slechts gedeeltelijk planregels worden gewijzigd. Dit komt met name voor bij 

inpassingsplannen omdat daarin vaak alleen regels van provinciaal belang worden opgenomen. In dit geval 

is echter in goed overleg met de gemeente Het Hogeland besloten om ook de gemeentelijke ruimtelijke 

regels in dit inpassingsplan te op te nemen. Het is uiteraard van groot belang dat gemeente en provincie 

hier overeenstemming over hebben omdat de gemeente voor een groot deel ook op de regels uit dit 

inpassingsplan zal moeten handhaven. 

Artikel 3 Bedrijventerrein - Industrie

Deze bestemming vormt samen met de bestemming Groen het overgrote deel van dit bestemmingsplan. 

Deze bestemming maakt het mogelijk om nieuwe bedrijven te vestigen die zijn opgenomen in  Bijlage 1 

Bedrijvenlijst Oostpolder waarbij batterijfabrieken, innovatieve elektriciteitsintensieve bedrijven op het 

gebied van hightech- en maakindustrie en waterstoffabrieken voorrang hebben op de overige bedrijven uit 

Bijlage 1 Bedrijvenlijst Oostpolder. Daarnaast is het meest oostelijk deel van de Oostpolder specifiek 

aangeduid voor infrastructuur en installaties voor het elektriciteitsnet, waaronder een 

hoogspanningsstation.

NADERE TOELICHTING WANNEER BEDRIJVENLIJST DEFINITIEF IS. GEEN AFSTANDEN ZOALS VROEGER MET 

B&M VNG omdat deze aspecten in directere regelingen al in de regels zijn geborgd. Zie hiervoor voor 

geluid en geur artikel 12 en de hieronder opgenomen afweging ten aanzien van externe veiligheidsrisico's 

en andere veiligheidsrisico's. Deze wijze van regels sluit ook beter aan bij de beoogde doelstellingen uit de 

Omgevingswet.

In lid 3.1 Bestemmingsomschrijving zijn daarnaast ook andere functies in het algemeen uitgesloten of wel 

omdat ze niet gewenst zijn met het oog op veiligheid en duurzaamheid of in het algemeen niet passen op 

een industrieterrein. Zo zijn (bedrijfs)woningen en  zelfstandige kantoren, die vaak ook behoren tot de 

categorie 'kwetsbaar object ' op grond van externe veiligheidsregels, uitgesloten binnen deze bestemming. 

Veilgheidsrisico's

PM: De teksten en regels ten aanzien van externe veiligheid worden in het kader van het vaststellen 

van een artikel 14 Bevi-zone nog nader invuld in het kader van het Ontwerp-PIP dat voor 1-1-2024 

ter inzage wordt gelegd. Onderstaande teksten zullen daarop worden aangepast. 

In lid 3.5 worden nog  specifiekere regels gegeven over waar wel en niet bedrijvigheid met externe 

veiligheidsrisco's kunnen worden gesitueerd. Dit kan heel specifiek gelden ten opzichte van andere 

bouwpercelen of in andere aanduidingen maar ook algemener. Een voorbeeld van dat laatste is dat is 

bepaald dat risicovolle bedrijven en opslagen in een ruime zone op het zuidelijk bedrijventerrein wordt 

uitgesloten.  Dit betreft onder andere zogenaamde BRZO-bedrijven en andere installaties en buisleidingen.  

BRZO staat voor Besluit risico's zware ongevallen en betreft bedrijven die met veel gevaarlijke stoffen werken. 

In dit bestemmingsplan wordt gesproken over opslag of verwerking van gevaarlijke stoffen. Daarmee wordt 

al wat meer aangesloten op de toekomstige omgevingswet waarin niet de bedrijven centraal staan maar de 

activiteiten (binnen of buiten bedrijven en instellingen ) die tot bepaalde (milieu)effecten leiden. 

Op grond van wettelijke regelingen worden voor verschillende risicovolle installaties en buisleidingen 

waarin gevaarlijke stoffen worden vervoerd afstanden voorgeschreven waarbinnen andere functies of 

activiteiten, zoals grondbewerking in de buurt van leidingen, worden geweerd. risicocontouren. 

Deze contouren worden berekend op de kans dat er slachtoffers vallen binnen de contour. In Nederland 

wordt gerekend met zogenaamde plaatsgebonden risicocontouren. Dit betreft gebieden waarbinnen het 

risico, uitgedrukt in kans per jaar, dat één persoon die zich onafgebroken en onbeschermd op die plaats 

bevindt, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit met de installatie of leiding. Het 

plaatsgebonden risico wordt voor veel installaties uitgedrukt als 10-5 (= 1: 100.000). Binnen deze 

contourgebieden zijn kwetsbare objecten (zoals woningen) meestal verboden. 

Daarnaast dienen op grond van deze regelgeving ook andere afwegingen te worden gemaakt op 
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veiligheidsrisico's binnen deze of andere risicocontouren (10-6 of anders) . Dat betekent dus dat het 

bevoegd gezag ruimte heeft om ontwikkelingen al dan niet toe te staan.

De provincie Groningen kijkt niet alleen naar het gevaar voor kwetsbare objecten alleen maar weegt ook 

mee wat de effecten van de ene risicovolle installatie kunnen zijn indien deze zijn gevestigd nabij een 

andere risicovolle installatie. Hierbij kan de kans op een veiligheidsincident worden vergroot als er geen 

extra veiligheidsmaatregelen zijn genomen. Als er bijvoorbeeld een vuurwerkfabriek naast een 

lpg-installatie wordt geplaatst dan kan een explosie bij de één tot een explosie bij de ander leiden en deze 

tezamen mogelijk nog meer slachtoffers tot gevolg hebben.  

In onze wetgeving wordt er onderscheid gemaakt bij de vraag of functies en installaties tot dezelfde 

inrichting behoren of als losse inrichtingen van elkaar functioneren. Indien deze tot een zelfde inrichting 

behoren worden functies zoals een kantoor, kantine of andere verblijfsruimten niet als (beperkt) kwetsbaar 

of gevoelig object gezien en kunnen andere afwegingen worden gemaakt ten aanzien van 

veiligheidsrisico's. In wetgeving spreekt men in deze gevallen van 'functionele binding'. Een bekend 

voorbeeld in de provincie Groningen is dat (voormalige) boerderijen van windturbine-ondernemers worden 

beschouwd onderdeel te zijn van de windturbine-inrichting. Daardoor worden deze niet beschouwd als 

geluidgevoelig object en gelden geluidsnormen niet voor de woning bij de boerderij.   

Windturbines en andere risicovolle installaties PM

In het plangebied van dit inpassingsplan staan veel grote windturbines. De plaatsgebonden risicocontouren 

(10-6 en 10-5) zijn op de verbeelding aangeduid. Ze  bestrijken een flink deel van het bedrijventerrein. Zoals 

eerder al aangegeven zijn kwetsbare objecten zoals woningen zijn op het hele bedrijventerrein niet 

toegestaan. Beperkt kwetsbare objecten zijn binnen de kleinere 10-5-contour rond windturbines niet 

toegestaan. Dit betekent o.a.  dat nieuwe bedrijven binnen deze contour geen gebouwen waar mensen 

verblijven kunnen bouwen. zie hiervoor artikel 12.3.  Deze regeling is niet in artikel 3 opgenomen 

opgenomen omdat deze die bestemmingoverstijgend is. 

Een goede ruimtelijke ordening vereist daarnaast dat ook andere afwegingen worden gemaakt ten aanzien 

van veiligheidsrisico's vanwege het omvallen van windturbines of het afwaaien van rotorbladen. De kans 

bestaat immers dat hierdoor bijvoorbeeld een rotorblad inslaat op bijvoorbeeld een opslagtank met 

explosiegevaarlijke stoffen waardoor het explosiegevaar wordt vergroot. Op z'n minst is het nodig dat dit 

risico wordt meegewogen bij de vestiging van nieuwe bedrijfsinstallaties binnen het plangebied. 

Om die reden is rond de windturbines binnen de plaatsgebonden risicocontouren 10-6 (de grotere contour 

rond winturbines) een beperking ten aanzien van de vestiging van risicovolle installaties en opslagen 

opgenomen (zie hiervoor artikel 3.5 Specifieke gebruiksregels). 

Omdat niet op voorhand duidelijk is welke bedrijven en installaties er op het nieuwe industrieterrein zullen 

worden gevestigd zijn de regels in dit inpassingsplan zodanig opgesteld dat de afwegingen ten aanzien van 

dit extra risico kunnen worden gemaakt op het moment dat de vestiging daarvan daadwerkelijk aan de orde 

is. Daarbij zijn de bestaande rechten ten aanzien van de in het plangebied gebouwde en functionerende 

windturbines gezekerd.  

Toelichting Geluidverdeling industrielawaai (milieuzone- geluidszonebeheer) 

PIP Oostpolder creërt een nieuw industrieterrein op grond van de Wet Geluidhinder. Dit plangebied krijgt 

echter geen eigen geluidszone want het ligt al binnen een geluidszone-industrielawaai. Deze geluidszone is 

in dit PIP en andere omliggende bestemmingsplannen vastgelegd en aangeduid met 

'Geluidszone-Industrie'. Met dit Provinciaal inpassingsplan wordt feitelijk het - op grond van de Wet 

geluidhinder aangewezen - industrieterrein vergroot. 

Deze geluidszone waarborgt dat het geluidniveau van de bedrijven op de bedrijventerreinen Eemshaven, 

Eemshaven Zuid-oost en Oostpolder tezamen (dus cumulatief) niet meer zal bedragen dan 50 dB(A) op die 

vastgestelde Geluidzone. Bij losse beschikkingen zijn of worden binnen de bestaande Geluidzone - Industrie 

ook hogere waarden vastgesteld op de gevels van geluidgevoelige functies (woningen). Hierdoor wordt 
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gegarandeert dat deze hogere waarden binnen de zone en de 50 dB(A) op de zone niet wordt 

overschreden. 

Aangezien een geluidszone alleen de maximale geluidproductie van het hele terrein waarborgt, is daarmee 

de geluidproductie door de verschillende bedrijven niet vastgelegd. Dat kan tot gevolg hebben dat het ene 

bedrijf zo veel geluid produceert dat het andere bedrijf geen geluidruimte meer heeft. 

Om er voor te zorgen dat er binnen de industrieterreinen zelf voldoende geluidruimte beschikbaar blijft 

voor alle bestaande en toekomstige bedrijfsactiviteiten en dat bedrijven niet meer geluid maken dan  

noodzakelijk is voor een goede bedrijfsvoering, is in artikel 12.2 een regeling opgenomen voor de verdeling 

van die totale geluidruimte die beschikbaar is.

Deze geluidverdeling gebeurt door het toekennen van een standaard geluidsbudget aan zogenaamde 

geluidkavels op de verbeelding. De activiteiten van bedrijven waarbij geluid geproduceerd wordt, dienen 

binnen deze emissiewaarden te blijven. Indien bestaande activiteiten al boven deze waarden uitkomen dan 

zijn hiervoor omgevingsvergunningen verleend of maatwerkvoorschriften vastgesteld op grond van de Wet 

miliebeheer. Deze hogere emissiewaarden zijn, naast de wettelijk registratie in de archieven van de 

bevoegde gezagen, ook opgenomen in of bij het Geluidsverdeelplan Eemshaven. 

Met het oog hierop is het hele industrieterrein opgedeeld in zogenaamde geluidkavels. Op ieder geluidkavel 

is op de verbeelding een standaard geluidsbudget opgenomen. Dit is een algemeen recht op 

'geluidproductie' dat altijd geldt op de betreffende kavel. 1 

Naast bovenstaande rechten op geluidruimte is het mogelijk om voor nieuwe activiteiten op geluidkavels op 

het industrieterrein mee geluidruimte toe te kennen. Dit kan omdat er in de geluidverdeling over het totale 

Eemshavengebied rekening is gehouden met een geluidsreservebudget. Bedrijven kunnen extra 

geluidruimte aanvragen met een omgevingsvergunning. Deze (afwijk)mogelijkheid is opgenomen in artikel 

12.2 van de regels. In sub b en c van dit artikel is aangegeven op welke wijze een aanvraag voor zo'n 

vergunning moet worden beoordeeld. Daarin wordt verwezen naar een beleidsregel, genaamd 

Beleidsregel Geluidverdeelplan Eemshaven. In de Beleidsregel wordt aangegeven op welke wijze de 

gemeente om gaat met de uitleg van kwalitatief geformuleerde beoordelingsregels. 

In dit geval gaat het met name om de woorden 'niet onvenredig' en de beoordeling of 'de extra 

geluidsruimte nodig is' in sub b en de werkwijze van het bevoegd gezag (college van B&W) bij de 

vergunningverlening. Daarbij wordt dan ook aangegeven dat er gebruik wordt gemaakt van een 

zonebeheerteam.  

De Beleidsregel Geluidverdeelplan Eemshaven is een zogenaamde dynamische beleidsregel. Deze wordt 

dynamisch genoemd omdat het bevoegd gezag deze regels in de loop der tijd, aan de hand van nieuwe 

inzichten kan bijstellen. Dat is ook de reden dat deze beleidsregel ook niet in de bijlage bij de regels is 

opgenomen in dit plan (maar wel vindbaar op  de website van de gemeente en op  www.overheid.nl) . 

Hoewel een beleidsregel dus geen onderdeel uitmaakt van een bestemmingsplan en een dynamische 

beleidsregel bovendien in de loop der tijd kan worden bijgesteld, betekent dit niet dat de rechten van 

bedrijven of derden daarmee verloren gaan. Dit is enerzijds niet zo omdat het bevoegd gezag een 

eventuele bijstelling moet motiveren maar anderzijds ook omdat deze beleidsregels worden getoetst in het 

kader van de vergunningverlening en deze dus ook in dat kader aan de rechter kunnen worden voorgelegd. 

Het toepassen van beleidsregels is in de Awb vastgelegd en ook inmiddels in bestemmingsplannen ook niet 

ongebruikelijk en zelfs in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen. Ook onder de Omgevingswet kan 

deze wijze van regelgeving in het omgevingsplan worden toegepast. 

NB: een in een omgevingsvergunning toegekende extra geluidruimte op grond van artikel 12.2.3 is een 

recht dat voor een bepaalde activiteit wordt toegekend en niet een recht dat door een ander bedrijf dat 

andere activiteiten op dat geluidkavel gaat uitoefenen kan worden gebruikt. Voor de nieuwe activiteit zal 

een nieuwe vergunning moeten worden aangevraagd.  

Een vergunning kan worden verleend met toepassing van beleidsregels die zijn opgenomen in het 

Geluidverdeelplan Oostpolder. Het Geluidverdeelplan Oostpolder is daarmee net als het eerder genoemde 

Beeldkwaliteitplan (paragraaf 3.3) ook een zogenaamde dynamische beleidsregel zoals bedoeld in artikel 

 32



 Provinciaal Inpassingsplan Bedrijventerrein Oostpolder

3.1.2 lid 2 sub a Besluit ruimtelijke ordening. 
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Hoofdstuk 6  Maatschappelijke en economische 

uitvoerbaarheid

6.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Vooroverleg

Het inpassingsplan wordt in het kader van het wettelijke vooroverleg (artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke 

ordening) aan de wettelijke vooroverleginstanties voorgelegd. Eventuele reacties worden waar nodig later 

beantwoord en verwerkt.

Zienswijzen

Vervolgens wordt het ontwerp-inpassingsplan gedurende zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze 

periode is iedereen de mogelijkheid geboden om een zienswijze in te dienen. Eventuele zienswijzen worden 

waar nodig later behandeld en verwerkt.

6.2  Economische uitvoerbaarheid

PM Grondexploitatie e.d.
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Eindnoten

1. Aangezien de Oostpolder nog een maagdelijk terrein is, geldt hier niet de aanvullende regel die in het 

bestemmingsplan Eemshaven is opgenomen waarbij op het standaard geluidbudget opgeteld kan worden 

een in het verleden reeds hoger toegekende geluidsruimte dat aan een bedrijf is toegekend op basis van 

een (milieu)vergunning of een maatwerkvoorschrift op grond van het Activiteitenbesluit milieu. Bestaande 

'geluid'-rechten van aanwezige bedrijven (d.d. 2023) zijn hiermee dus ook geborgd.  
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